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مستوى‌التنسيق‌بين‌المجالس‌:‌المتغير التابع

 .المحلية‌والمجالس‌البلدية

يمكن‌قياسه‌من‌خلال‌:‌تبادل‌المعلومات‌

الاجتماعية‌المشتركة‌وتكامل‌الخطط‌ومتابعة‌

 .المشاريع

 سبل‌تعزيز‌التنسيق‌:‌‌المستقلالمتغير 

ويمكن‌من‌خلال‌إيجاد‌اليات‌تنظيمية‌واضحة‌

للتنسيق‌وتوفير‌قنوات‌تواصل‌فعالة‌رسمية‌

واستخدام‌القنوات‌الرقمية‌المشتركة‌والتدريب‌

 .وبناء‌القدرات

مستوى‌تبادل‌المعلومات‌بين‌المجالس‌ودرجة‌التعاون‌المؤسسي‌ومستوى‌:‌‌متغيرات وسيطة محتملة 

مثل‌/‌اليات‌التعزيز‌وتحسين‌تبادل‌‌‌.الثقة‌بين‌الأعضاء‌وكفاءة‌إدارة‌الاجتماعات‌واللجان‌المشتركة

 ..المعلومات‌وارتفاع‌مستوى‌التنسيق

متغيرات‌معدلة‌محتملة‌مثل‌خبرة‌أعضاء‌المجالس‌وحجم‌البلدية‌او‌المنطقة‌والدعم‌:‌‌المتغير المعدل

مثل‌/‌اليات‌التعزيز‌على‌التنسيق‌.‌التنظيمية‌وتوفر‌الموارد‌البشرية‌الإداري‌من‌الجهات‌العليا‌والثقيفى

 يكون‌اقوى‌عندما‌تكون‌خبرة‌الأعضاء‌عالي
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‌الإداريةالعلوم كلية 
‌.‌إدارة‌عامة‌القسم: 

 مستخلص الدراسة 
 دراسة مسحية على منطقة الجوف -واقع التنسيق بين المجالس المحلية والمجالس البلدية وسبل تعزيزه من وجهة نظر أعضائهاعنوان الدراسة: 

‌‌إعداد الطالب :.
‌المشرف العلمي :
ما واقع التنسـيق بين المجالس المحلية والمجالس البلدية وسـبل تعزيزه من وجهة  تكمن مشـكلة الدراسـة في التسـاال الرئيس التالي:  مشـكلة البح  :

‌نظر أعضائها في منطقة الجوف؟
ومدى‌إسهام‌ذلك‌في‌تطوير‌أدائهم‌في‌ظل‌التطورات‌الحديثة‌‌‌معرفة‌واقع‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وسبل‌تعزيزه,أهداف الدراسة:  

وسعبل‌‌‌‌البلدية‌‌في‌الفكر‌الإداري‌في‌المملكة‌العربية‌السععودية‌من‌خلال‌الإجابة‌على‌التسعاؤل‌التالي:‌ما‌واقع‌التنسعيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس
 ا.تعزيزه‌من‌وجهة‌نظر‌أعضائه

الحكومية‌,وأعضعععاء‌المجالس‌البلدية‌‌‌الأجهزةتكون‌مجتمع‌الدراسعععة‌من‌جميع‌أعضعععاء‌المجالس‌المحلية‌من‌الأمالي‌وممثلي‌مجتمع الدراســـة والعينة :
 (‌مجالس‌بلدية.10(‌مجالس‌محلية,‌و‌)3(‌عضواً.‌من‌خلال‌)165المنتخبين‌والمعينين‌بمنطقة‌الجوف.‌والبالغ‌عددمم‌)

‌اسعععتخدم‌الباحل‌المنهل‌الوصعععفي,‌وذلك‌من‌خلال‌الاسعععتعانة‌بما‌نشعععر‌عن‌الموضعععوع‌من‌أبحال,‌أو‌دراسعععات‌,‌أو‌كتب.منهج الدراســـة وأدواتها :
 وباستخدام الاستبانة كأداة لجمع البيانات من مجتمع الدراسة.

 أهم النتائج :
‌(.3.81بدرجة‌مرتفعة,‌حيل‌بلغ‌المتوسط‌الحسابي‌الكلي‌)‌–أن‌أفراد‌الدراسة‌يوافقون‌على‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌الجوف‌ -1
‌(.4.05بدرجة‌مرتفعة,‌حيل‌بلغ‌المتوسط‌الحسابي‌الكلي‌)‌–أن‌أفراد‌الدراسة‌يوافقون‌على‌واقع‌عمل‌المجالس‌البلدية‌في‌منطقة‌الجوف‌ -2
متوسعععععطعة,‌حيعل‌بلغ‌‌الس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعفعاعليعة‌أن‌أفراد‌العدراسعععععة‌يوافقون‌على‌واقع‌‌ -3

‌(.3.26المتوسط‌الحسابي‌الكلي‌)
مرتفعة‌جداً‌,‌حيل‌موافقة‌‌بدرجة‌‌‌–أن‌أفراد‌الدراسة‌يوافقون‌على‌سبل‌تعزيز‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف‌ -4

‌(.4.56بلغ‌المتوسط‌الحسابي‌الكلي‌)
 أهم التوصيات :   

صععادرة‌بهم.‌إيجاد‌علاقة‌تكاملية‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وتعزيز‌الامتمام‌بزيادة‌التنسععيق‌بينهم‌,‌وذلك‌من‌خلال‌تطوير‌اللوائا‌ال -1
لية,‌خاصعععة‌انه‌لا‌يوجد‌مناك‌أي‌صعععلة‌تنظيمية‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌حسعععب‌ما‌نصعععت‌عليه‌القواعد‌التنظيمية‌للمجالس‌المح

ومنع‌من‌‌‌الأداءمعذه‌العلاقعة‌تؤدي‌الى‌توحيعد‌الجهود‌وتخفين‌من‌التكعاليف,‌ورفع‌كفعاءة‌‌‌‌إنعييجعادواللائحعة‌التنظيميعة‌للمجعالس‌البلعديعة.‌حيعل‌‌
التعداخل‌والازدواجيعة‌في‌عمعل‌مذه‌المجعالس‌والعمعل‌على‌مواكبعة‌المسعععععتجعدات‌وتحقيق‌تطلععات‌القيعادة‌الرشعععععيعدة‌في‌تحقيق‌التنميعة‌المسعععععتعدامة‌‌

 المتوازنة.

الحكوميعة‌الخعدميعة‌مع‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌لرفع‌مسعععععتوى‌الإدراك‌بع مميعة‌دورمعا‌في‌‌‌‌الأجهزةالتركيز‌على‌رفع‌مسعععععتوى‌تععاون‌ -2
‌تحقيق‌التنمية,‌وذلك‌من‌خلال‌دعم‌المجالس‌بالتقارير‌والدراسات‌اللازمة‌عن‌المنطقة.

لدول‌‌زيادة‌الوعي‌لدى‌متخذي‌القرار‌والقيادة‌العليا‌ب ممية‌التنسعععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وذلك‌من‌خلال‌اسعععتعران‌تجارب‌ا -3
‌المتقدمة.

 زيادة‌الصلاحيات‌الممنوحة‌للمجالس‌المحلية‌مما‌يمكنهم‌من‌ت دية‌مهامها‌التي‌نص‌عليها‌النظام‌بكفاءة‌وفاعلية. -4
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 الفصل الأول 

 مشكلة الدراسة وأبعادها
 : مقدمة الدراسة

تلعب‌أجهزة‌الإدارة‌العامة‌دوراً‌أسعععاسعععياً‌في‌عملية‌التنمية‌والتطوير ‌‌
وتحرص‌كل‌دولة‌أن‌تخطو‌خطوات‌كبيرة‌وملموسعة‌على‌طريقها ‌فالإدارة‌
الععامعة‌بكعل‌مؤسعععععسعععععاتهعا‌لا‌تزال‌في‌معظم‌المجتمععات‌النعاميعة‌ ير‌مؤملعة‌‌

المطلوبعة‌منهعا ‌لعذلعك‌فعين‌إيجعاد‌إدارة‌كفع ه‌وقعادرة‌مي‌من‌‌‌الأمعدافلتحقيق‌‌
الأولويات‌في‌برامل‌التنمية‌والتطوير ‌ويصععبا‌تطوير‌السععياسععات‌والأنظمة‌‌
والأسعععععاليعب‌أمراً‌ملحعاً‌لا‌يمكن‌إ فعالعه‌أو‌تجعاملعه ‌وإذا‌كعانعت‌الإدارة‌الععامعة‌‌
تعه‌تجسعععععد‌معذا‌التطور ‌فعين‌الإدارة‌المحليعة‌مي‌محور‌معذا‌التطور‌وركيز

‌(.3,‌صم2005الأساسية‌)خاشقجي 
وتعتبر‌الإدارة‌المحلية‌بمثابة‌قناة‌تبرز‌مشعععكلات‌المجتمع‌وحاجاته‌من‌‌
جانب ‌وتعيد‌إلى‌مذا‌المجتمع‌حل‌مذه‌المشعكلات‌وأسعاليب‌الوفاء‌بالحاجات‌
من‌جانب‌آخر ‌ولأن‌الإدارة‌المحلية‌نابعة‌من‌صععميم‌الشعععب ‌فهي‌وحدما‌

‌‌للامتمامالرأي‌العام‌المحلي‌‌‌باسععععتثارةالتي‌تسععععتطيع‌ت كيد‌وحدة‌المجتمع ‌‌
المواطنين‌في‌الوصعععول‌إلى‌حلول‌لها ‌‌‌واشعععتراكبالمشعععكلات‌الإنسعععانية ‌‌

فالمسعععاممة‌الشععععبية‌مي‌رور‌الإدارة‌المحلية‌والمحور‌الذي‌ترتكز‌عليه.)‌‌
‌(.166,صم2005الزعبي,
ولقد‌ثبت‌انه‌كلما‌كان‌مصععععدر‌تقديم‌الخدمات‌أقرب‌إلى‌السععععكان‌‌‌‌‌‌

الحديثة‌لعبت‌‌‌‌الاقتصعاديات,‌وفي‌‌الأفرادر بات‌‌‌لإشعباعكانت‌النتائل‌أفضعل‌‌
ور‌الاقتصععادي‌‌والتط‌‌الاقتصععاديةالسععلطات‌المحلية‌دوراً‌مركزياً‌في‌التنمية‌‌

‌‌.(8,صم2016حدة,وتحقيق‌الرفامية.‌)
وتمععارس‌أجهزة‌الإدارة‌المحليععة‌تخطيط‌الخععدمععات‌وتوفيرمععا‌وتنظيم‌‌

‌‌وانتشععاررية‌والريفية ‌وتسععامم‌في‌تخطيط‌عععععععالأرن‌الحضعع‌‌اسععتخدامات
الهيكلية‌المختلفة‌من‌خلال‌أجهزتها‌المتخصعععصعععة‌على‌المسعععتوى‌‌‌‌الأجهزة

المحلي ‌ممعا‌يؤدي‌إلى‌تععاظم‌دورمعا‌الرقعابي ‌كمعا‌تسعععععتخعدم‌وحعدات‌الإدارة‌
المركزيعة‌في‌كثير‌من‌دول‌الععالم‌النعامي ‌كع وعيعة‌‌‌الأجهزةالمحليعة‌من‌قبعل‌‌

رية‌والريفية‌ععأو‌قنوات‌توصيلية‌لبرامجها‌الإنمائية‌في‌مجالات‌التنمية‌الحض
‌(.17,صم2009)رشيد ‌

ويشععععكل‌تفعيل‌المجالس‌البلدية‌نقلة‌نوعية‌في‌العمل‌الحكومي‌والتنمية‌‌
 ‌وتعتبر‌المجالس‌البلدية‌وما‌يرافقها‌من‌الإداريةو‌‌والاجتماعيةالسععععياسععععية‌

انتخابات‌حدثاً‌كبيراً‌وتقدماً‌على‌مسععععار‌نشععععر‌اللامركزية ‌وقد‌جاء‌تفعيل‌‌
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المجالس‌البلدية‌اسعتجابة‌للمسعتجدات‌على‌السعاحتين‌الداخلية‌والخارجية ‌فقد‌
تضعععاعف‌عدد‌السعععكان‌في‌المملكة‌عدة‌مرات‌خاصعععة‌في‌المدن‌التي‌تزايد‌‌
أعدادما.‌كما‌ظهرت‌قضعععايا‌ومسعععتجدات‌لم‌تعهد‌من‌قبل‌وتحديات‌خارجية‌

ة‌الشععديدة‌‌ي تي‌على‌رأسععها‌العولمة‌والانفتار‌الاقتصععادي‌والمنافسععة‌العالمي
والتقعدم‌في‌تقنيعة‌الاتصعععععالات ‌كعل‌ذلعك‌اسعععععتوجعب‌نظمعاً‌جعديعدة‌للضعععععبط‌

حتى‌تكون‌المسعععععؤوليعات‌محعددة‌‌‌‌الإشعععععرافالاجتمعاعي‌وتضعععععييق‌نطعال‌‌
وواضععحة ‌ولذا‌كان‌توجه‌الدولة‌نحو‌التخفيف‌من‌المركزية‌وتوسععيع‌دائرة‌

كتكوين‌‌‌‌العمل‌الحكومي‌المحلي‌عبر‌إنشاء‌المجالس‌البلدية ‌فالمجالس‌البلدية
إداري‌تحقق‌الكفاءة‌والفاعلية‌ويقرب‌صعانع‌القرار‌من‌سعكان‌المحليات‌عبر‌‌
مشعععععاركتهم‌الفعاعلعة ‌فتطبيق‌نهل‌اللامركزيعة‌وتفوين‌السعععععلطعات‌ومنا‌‌

‌‌الملقاة‌المجالس‌البلدية‌الصععلاحيات‌لإدارة‌الشعع ن‌المحلي‌يخفف‌من‌الأعباء‌‌
عن‌القيعام‌بجميع‌المهعام‌‌‌ععاجزةعلى‌ععاتق‌الحكومعات‌المركزيعة‌التي‌تقف‌‌

بغن‌النظر‌‌‌ءشعععيالمنوطة‌بها‌والتدخل‌في‌كل‌صعععغيرة‌وكبيرة‌وعمل‌كل‌
‌.(2مع,ص1430الرحيلي,‌عن‌نطاقه‌المكاني‌)

ومن‌منا‌تنبع‌أممية‌مذا‌الموضعوع‌من‌حيل‌اسعتعران‌الخلفية‌النظرية‌
وواقع‌‌‌‌لعلم‌الإدارة‌المحليعة‌متمثلعة‌في‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة 

لكي‌نبني‌عليها‌بعد‌ذلك‌دعائم‌التنظيم‌المحلي‌‌وسعععبل‌تعزيزه‌التنسعععيق‌بينها‌‌
‌‌الاقتصععاديةفي‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌في‌ضععوء‌المتغيرات‌السععياسععية‌و

التي‌تشععهدما‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌‌في‌الفترة‌الحالية‌وفي‌‌الاجتماعيةو
‌.إطار‌التنظيم‌الحديل‌للمناطق‌في‌المملكة

 مشكلة الدراسة :
لقد‌حققت‌المجالس‌المحلية‌دورما‌المفصعععلي‌في‌حراك‌التنمية‌بمختلف‌

عليه‌‌ى‌ععمنذ‌صدور‌نظام‌المناطق‌الذي‌مض‌‌السعوديةمناطق‌المملكة‌العربية‌‌
مععع‌متزامنا‌مع‌‌1412شعبان‌من‌عام‌‌27عاماً,‌حيل‌صدر‌في‌‌26أكثر‌من‌‌

صعععدور‌النظام‌الأسعععاسعععي‌للحكم‌ونظام‌الشعععورى,‌في‌الوقت‌الذي‌يمثل‌فيه‌
صععدور‌مذه‌الأنظمة‌الثلاثة‌نقلة‌حضععارية‌تاريخية‌تعزز‌عملياً‌مفاميم‌دولة‌‌

م‌والإدارة‌‌المؤسعسعات‌الدسعتورية,‌وتعد‌انتقالاً‌لمرحلة‌تاريخية‌في‌نظام‌الحك
بعالمملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة,‌إلا‌أن‌مرور‌معا‌يقعارب‌الربع‌قرن‌من‌عمر‌

على‌تطويره‌‌الزمن‌على‌صعدور‌نظام‌المناطق‌يسعتوجب‌وبالضعرورة‌العمل
وتحسععينه‌بما‌يواكب‌المتغيرات‌الكبيرة‌والتطورات‌المتسععارعة‌التي‌شععهدتها‌‌
بلادنا‌خلال‌مذه‌الحقبة‌الزمنية‌الطويلة‌على‌مختلف‌الأصععععدة‌السعععياسعععية‌‌

)اللائحعة‌التنفيعذيعة‌لنظعام‌والفكريعة‌والثقعافيعة.‌‌الاجتمعاعيعةو‌‌الاقتصعععععاديعةو
‌المناطق(.
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ومن‌جعانعب‌آخر‌يععد‌نظعام‌المجعالس‌البلعديعة‌الجعديعد‌بمثعابعة‌نقلعة‌نوعيعة‌‌
جديدة‌في‌مسععيرة‌عمل‌البلديات‌يتوقع‌أن‌تنعكس‌على‌تطوير‌أدائها‌بما‌يلبي‌‌

المواطنين‌في‌تقديم‌خدمات‌مميزة‌لهم ‌ويواكب‌تطلعات‌‌‌واحتياجاتتطلععات‌
‌القيادة‌الرشيدة‌في‌مساممة‌البلديات‌في‌مسيرة‌التنمية‌للمجتمع‌السعودي.

ممعا‌تقعدم‌نجعد‌أن‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌مو‌‌
جومر‌العمليعة‌التنمويعة‌التي‌تقوم‌بهعا‌تلعك‌المجعالس,‌كمعا‌ان‌التطور‌في‌بعن‌‌
القضععايا‌التنموية‌اظهر‌نوعا‌من‌التعارن‌في‌الاختصععاصععات‌وآثار‌بعن‌‌

نية‌تعيق‌‌الصععععوبات‌في‌تنفيذ‌العمليات‌والتي‌ترتب‌عليها‌معوقات‌إدارية‌وف
الموضععععوعة,‌حيل‌ظهرت‌الحاجة‌لتعزيز‌التعاون‌‌‌الأمدافمسععععتوى‌تنفيذ‌‌

المشععتركة‌‌‌الأمدافوالتنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌لتحقيق‌
‌والتي‌تصب‌في‌صلب‌التنمية.‌

وإدراكاً‌من‌الباحل‌لأممية‌مذا‌الموضععوع‌وضععرورة‌دراسععته‌في‌ظل‌
والاتجاه‌‌‌السعععععوديةفي‌المملكة‌العربية‌‌‌الإداريفي‌الفكر‌‌‌‌الحديثةالتطورات‌

,‌أمكن‌بلورة‌مشعكلة‌الدراسعة‌في‌والتغيير‌التنظيمي‌الإصعلارع‌نحو‌‌ريععععععالسع
‌السؤال‌الرئيسي‌التالي

مـا واقع التنســـــيق بين المجـالس المحليـة والمجـالس البلـديـة وســـــبـل  
‌تعزيزه من وجهة نظر أعضائها في منطقة الجوف؟ 

 :تساؤلات الدراسة
‌:‌يتفرع‌عن‌السؤال‌الرئيسي‌للدراسة‌التساؤلات‌التالية

‌ما‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌بمنطقة‌الجوف‌؟‌ -1
‌ما‌واقع‌عمل‌المجالس‌البلدية‌في‌منطقة‌الجوف‌؟‌ -2
بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌‌‌التنسعععععيق‌‌فعاعليعةمعا‌‌ -3

‌الجوف‌من‌وجهة‌نظر‌أعضائها؟‌
ما‌السبل‌المثلى‌لتحقيق‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌‌ -4

‌من‌وجهة‌نظر‌أعضائها؟‌

 أهداف الدراسة:
الدراسععععة‌يمكن‌‌‌‌أمداففي‌ضععععوء‌ما‌طرر‌من‌تسععععاؤلات‌فرعية‌ف ن‌‌

‌:الآتيما‌في‌‌حصعر
‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌بمنطقة‌الجوف‌.التعرف‌إلى‌ -1
‌واقع‌عمل‌المجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف‌.‌التعرف‌إلى -2
‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية.‌فاعلية‌التعرف‌إلى -3
‌سبل‌تعزيز‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية.‌معرفة‌‌ -4

 أهمية الدراسة :
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 الاهمية العملية: - أ
من‌خلال‌تحليل‌الجوانب‌التنسععععيقية‌بين‌‌‌العملية‌ممية‌الدراسععععةأتكمن‌‌

المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وسعععبل‌تعزيزه‌لتحقيق‌التعاون‌المشعععترك‌
واثر‌ذلك‌على‌التنمية‌في‌المملكة‌بشععععكل‌عام‌وعلى‌منطقة‌الجوف‌بشععععكل‌‌
خعاص,‌وبمعا‌يشعععععكلعه‌ذلعك‌من‌دور‌مبعاشعععععر‌في‌تحقيق‌التنميعة‌المسعععععتعدامعة‌‌

للامركزية‌المنشععودة,‌كما‌تعكس‌نتائل‌الدراسععة‌الحالية‌أممية‌تفعيل‌الدور‌او
التنسعيقي‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌والذي‌سعيتم‌دراسعته‌لتعزيز‌

درجة‌النجعار‌وتطويرما‌في‌‌‌واسعععععتقصعععععاءمذا‌الدور‌في‌رفع‌كفعاءة‌الاداء,‌‌
مجال‌التنسعععيق,‌واكتشعععاف‌جوانب‌القصعععور‌وتجنبها‌مما‌يسعععهم‌في‌التنبؤ‌‌
بالعوائق‌التي‌سعتواجه‌المراحل‌المسعتقبلية,‌والبحل‌عن‌اليات‌تعزز‌التنسعيق‌‌
بين‌تلعك‌المجعالس‌على‌المسعععععتوى‌المحلي‌والوطني,‌وقعد‌يفيعد‌تحليعل‌الواقع‌‌

المجالس‌‌‌أعضععاءالاسععتقصععاء‌الوصععفي‌لوجهة‌نظر‌‌إجراءالحالي‌من‌خلال‌
المحلية‌في‌‌الإدارةالمجالس‌البلدية‌لتقديم‌حقائق‌مهمة‌حول‌‌وأعضعاءالمحلية‌
‌المملكة‌.

 الأهمية العلمية : -ب
معذه‌العدراسعععععة‌من‌خلال‌منهجهعا‌العذي‌يجمع‌بين‌مزايعا‌‌أمميعةكمعا‌تزداد‌‌

العدراسعععععات‌الاسعععععتطلاعيعة‌الوصعععععفيعة‌والتحليليعة‌التقويميعة‌بطرر‌ععدد‌من‌
في‌‌الإضععافيةعنها‌قدرا‌من‌المعرفة‌‌الإجابةتوفر‌‌‌أنالتسععاؤلات‌من‌المؤمل‌‌

مجال‌المجالس‌المحلية‌والبلدية‌في‌المملكة‌العربية‌السععودية‌وبالاعتماد‌على‌
‌منهجية‌علمية.

آمل‌أن‌تسعاعد‌مذه‌الدراسعة‌على‌سعد‌النقص‌في‌الدراسعات‌التي‌‌‌خيراً‌أو
تتناول‌مذا‌المجال‌الحيوي‌والذي‌يعزز‌القدرة‌على‌بناء‌توصععععيات‌تسععععاعد‌‌

بععالمملكععة‌العربيععة‌‌‌الإدارةعلى‌تعزيز‌الععدور‌التنسعععععيقي‌لمجععالس‌‌ المحليععة‌
,‌كما‌تسععى‌‌الاقتصعاديةو‌الاجتماعيةالسععودية‌مما‌ينعكس‌ايجابيا‌على‌التنمية‌‌

ذات‌العلاقة‌في‌المكتبة‌العربية‌في‌ظل‌‌‌للأدبياتجديدة‌‌‌لإضعافةمذه‌الدراسعة‌
‌محدودية‌مذا‌النوع‌من‌الدراسات‌على‌مستوى‌المملكة.

 حدود الدراسة:
‌اقتصرت‌محددات‌الدراسة‌على‌اربع‌محددات‌مما‌:

الحدود‌الموضوعية‌للدراسة‌الى‌بيان‌‌‌اقتصععععرت  الحدود الموضوعية: -1
واقع‌التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وسععبل‌تعزيزه‌من‌‌

 وجهة‌نظر‌اعضائها‌في‌منطقة‌الجوف.

إجراء‌العدراسعععععة‌على‌المجعالس‌المحليعة‌)‌في‌‌‌تم:  الحـدود المكـانيـة -2
 المحافظات(,‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف.
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مععععععع/‌‌1437إجراء‌الدراسععة‌خلال‌العام‌الدراسععي‌‌‌‌تم الحدود الزمنية: -3
 مع.1438

ـــــــــريةالحدود   -4 تم‌تطبيق‌الدراسععة‌على‌جميع‌أعضععاء‌المجالس‌ :البش
الحكوميعة‌,وأعضعععععاء‌المجعالس‌‌‌‌الأجهزةوممثلي‌‌‌‌الأمعاليالمحليعة‌من‌‌

 .لمنتخبين‌والمعينين‌بمنطقة‌الجوفالبلدية‌ا

 : الدراسة مصطلحاتفاهيم وم
 المجالس المحلية:  -1

وحعداتهعا‌المحليعة‌عن‌طريق‌مجعالس‌‌‌إدارة‌‌إلىتلجع ‌الغعالبيعة‌من‌العدول‌‌
تنتخعب‌لهعذا‌الغرن‌والمجعالس‌المحليعة‌عبعارة‌عن‌جهعاز‌مكون‌من‌‌‌أوتختعار‌‌

وضععع‌السععياسععات‌المحلية‌وتولى‌‌‌‌ةمسععؤولي‌‌إليهمتوكل‌‌‌الأفرادمجموعة‌من‌
‌(.‌91صم ‌2011,آخرونتنفيذما.)المبيضين,‌وعن‌‌الإشراف‌تمسؤوليا

المجالس‌المحلية‌عبارة‌عن‌"ميئات‌‌‌أن"(‌‌م‌2001)السععععلامي‌ويعرفها
محلية‌منتخبة‌من‌السعععكان‌تتمتع‌بشعععخصعععية‌معنوية‌وموارد‌مالية‌مسعععتقلة‌

عن‌إدارة‌شععؤونهم‌المحلية‌ضععمن‌حدود‌جغرافية‌معنية‌وتمارس‌‌‌ومسععئولة
‌.6ص‌‌"المخولة‌لها‌تحت‌إشراف‌الحكومة‌المركزية‌الاختصاصات
مي‌عبارة‌عن‌جهاز‌مكون‌من‌مجموعة‌"‌م(2005,خاشععقجيوعرفها‌)

من‌الأفراد‌توكل‌إليهم‌مسعئوليات‌وضعع‌السعياسعات‌المحلية,‌وتولي‌مسعئوليات‌‌
‌60الإشراف‌على‌تنفيذما.‌ص

مي‌عبارة‌عن‌‌‌‌المجالس المحلية  أن  إلىمن التعاريف الســـابقة نخلص 
المحافظة‌يتم‌ترشعععيحهم‌وتعيينهم‌‌‌‌أويمثلون‌المنطقة‌‌‌‌الأعضعععاءمجموعة‌من‌

مناقشعععة‌احتياجات‌‌ةمسعععؤولي)‌أمير‌المنطقة(‌لتوليهم‌‌يالإدارمن‌قبل‌الحاكم‌‌
‌آرائهمالمحافظة‌وحل‌المشععععكلات‌التي‌تتعرن‌لها‌والتعبير‌عن‌‌‌أوالمنطقة‌

بعالاعتبعار‌وجهعات‌نظر‌سعععععكعان‌‌‌الأخعذوطموحعاتهم‌ووجهعات‌نظرمم‌مع‌‌
‌المنطقة.

 المجالس البلدية:  -2
إشعععععارة‌الى‌اللائحعة‌التنفيعذية‌لنظعام‌المجعالس‌البلعدية‌في‌مادته‌الثعانيعة‌من‌‌

عن‌‌‌‌أعمالهاالفصعععل‌الثاني‌ان‌المجلس‌البلدي‌مو‌سعععلطة‌بلدية‌مسعععتقلة‌في‌
واختصععاصععاته‌النظامية‌في‌التقرير‌‌‌أعمالهالجهاز‌التنفيذي‌للبلدية,‌ويمارس‌

الس‌النظعام‌واللائحعة.)اللائحعة‌التنفيعذيعة‌لنظعام‌المجع‌‌لأحكعاموالمراقبعة‌وفقعا‌‌
‌.مع,الفصل‌الثاني(1437البلدية
:‌الجهعة‌التي‌تتولى‌مع‌رئيس‌المجلس‌‌‌بع نعه‌‌المجلس‌البلعدي‌‌‌‌ويعرف‌

السعععععلطعات‌في‌البلعديعة,‌ويمعارس‌سعععععلطتعه‌التقريريعة‌والمراقبعة,‌ومو‌يرتبط‌‌
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ر‌وسععهولة‌‌عععععععتلبيتها‌في‌يسعع‌إلىبالاحتياجات‌اليومية‌للمواطن,‌حيل‌يسعععى‌‌
‌(.42صم ‌2005واستمرارية.)‌الناصر,

يتم‌اختيعارمم‌‌‌الأعضعععععاءب نه‌:‌مجموعة‌من‌‌‌المجلس‌البلعدي‌كمعا‌يعرف
عن‌طريق‌الاقتراع‌الععام‌او‌التعيين‌او‌كليهمعا‌مععاً,‌يمعارسعععععون‌مهعام‌محعددة‌

‌(‌.6صم‌ 2014وفق‌النظام‌لخدمة‌المجتمع‌المحلي.‌)السديري,
ديـة احـ  بـالمجـالس البلـ ــد البـ معالي‌‌‌اسعععععتقلال"مي‌مجعالس‌ذو‌‌‌‌ويقصـــ

مرتبط‌تنظيمياً‌بوزارة‌الشععععئون‌البلدية‌والقروية,‌يتكون‌من‌نسععععبي‌‌وإداري‌‌
عن‌طريق‌‌‌الآخرثلثهم‌عن‌طريق‌الانتخعابعات‌والثلعل‌‌‌‌اختيعارأعضعععععاء‌يتم‌‌

التعيين‌بقرار‌من‌وزير‌الشعععئون‌البلدية‌والقروية,‌أتار‌لهم‌القانون‌السعععلطة‌
‌التقريرية‌والمراقبة‌وكل‌عمل‌ذي‌طابع‌او‌منفعة‌عامة‌في‌النطال‌البلدي".

 التنسيق : -3
التي‌تهعدف‌إلى‌جلعب‌التوازن‌بين‌‌‌‌,الإداريعةمو‌احعد‌عنعاصعععععر‌العمليعة‌‌

النشعاطات‌المختلفة‌من‌خلال‌ربطها‌ببعضعها‌البعن‌وتوجيهها‌بحيل‌تتكامل‌‌
منع‌‌ مع‌ نهععائي‌ مععدف‌ لتحقيق‌ المختلفععة‌ العمععل‌ ‌الازدواجيععةعبر‌خطوات‌

‌(.132,صم2001,آخرونوالتضارب.‌)النمر‌و
:‌مو‌عملية‌انسعجام‌الجهود‌الجماعية‌ويقصـد بالتنسـيق في ه ه الدراسـة

البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌وذلعك‌لتحقيق‌ بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌
‌من‌خلال‌طرل‌التنسيق‌المختلفة.‌فاعليةبكفاءة‌و‌المشتركة‌الأمداف

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
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 الفصل الثاني 

 الخلفية النظرية للدراسة 
 أولاً : الإطار النظري 

 المحلية  الإدارة)أ(
أسعععععاليعب‌التنظيم‌الإداري‌في‌العدولعة‌‌‌‌أممتمثعل‌الإدارة‌المحليعة‌‌احعد‌‌

نظراً‌‌‌الأسععلوبالتوجه‌في‌كثير‌من‌الدول‌نحو‌تبني‌مذا‌‌‌‌ازدادالحديثة,‌حيل‌
,‌‌الاقتصععادية‌الكثيرة‌التي‌تحققها‌في‌مختلف‌النواحي‌السععياسععية,‌و‌للإيجابيات

ي‌لأي‌‌ععععتبني‌نظام‌الإدارة‌المحلية‌المدخل‌الرئيس‌‌أصبا,‌بحيل‌الاجتماعيةو
ي‌وإداري‌للدولة,‌خصععععوصععععاً‌في‌الدول‌النامية.‌‌عععععععععإصععععلار‌سععععياسعععع

‌(.17,صم2014)الحمداني,
فعين‌نظعام‌الإدارة‌المحليعة‌لم‌يتبلور‌كظعامرة‌قعانونيعة‌لعه‌‌‌آخرومن‌جعانعب‌‌

,‌أما‌أنه‌كظامرة‌تاريخية‌فقد‌عشععععرإلا‌في‌القرن‌التاسع‌‌‌أركانمقومات‌أو‌‌
ككائن‌‌‌الإنسععاننطلاقاً‌من‌فكرة‌أن‌امن‌القدم‌‌البشعععععععععريةعرفتها‌الجماعات‌‌

منععه.‌‌‌‌اجتمععاعي الأدنى‌ الحععد‌ أو‌ التنظيم‌ وجود‌ دون‌ حيععاتععه‌ تسعععععتقيم‌ لا‌
‌(.12م,ص2006)بدران,

المحلية‌في‌الواقع‌من‌حجم‌الشععععب,‌إذ‌تعتمد‌أسعععاسعععاً‌‌الإدارةكما‌تنبع‌‌
.‌ولهذا‌فهي‌الإدارةعلى‌إشععراك‌المواطنين‌أصععحاب‌المصععلحة‌الحقيقيين‌في‌

في‌معذا‌المجعال,‌بعل‌وتع كيعداً‌لعذاتيعة‌‌‌‌الأفكعارتععد‌تطبيقعاً‌وتعدعيمعاً‌للمبعادئ‌أو‌‌
مؤلاء‌المواطنين‌واحترام‌لكرامتهم‌وكبريعائهم.‌كمعا‌أنهعا‌تععد‌لقربهعا‌من‌منبع‌‌

السعععكان‌المحليين,‌‌‌وأمانيالحاجة‌وسعععيلة‌فعالة‌للتعبير‌بصعععدل‌عن‌حاجات‌‌
أن‌نحكم‌عن‌بععد,‌‌‌الإمكعان)نعابليون‌بونعابرت(‌"إذا‌كعان‌في‌‌‌‌قعالعهومعذا‌يؤكعد‌معا‌‌

ذلك‌ف ن‌إسعناد‌أمر‌‌إلى‌بالإضعافةف نه‌من‌المسعتحيل‌ان‌ندير‌إلا‌عن‌قرب".‌
الحد‌من‌‌‌أوالقضععاء‌‌‌إلىلامركزية‌يؤدي‌‌‌‌لأجهزةمباشععرة‌المصععالا‌المحلية‌

‌‌الأداء,‌مما‌يسعهم‌بدرجة‌كبيرة‌في‌سعرعة‌الانجاز‌وحسعن‌الإدارةبيروقراطية‌
نتيجة‌انتهاج‌سععياسععة‌‌‌الإداريةعددت‌وتعقدت‌وظائف‌الدولة‌‌خاصععة‌بعد‌أن‌ت

الذي‌‌‌الأمرالاقتصعععادي‌والتخطيط‌الاجتماعي,‌‌التوجيهالسعععياسعععة‌‌‌أوالتدخل‌‌
المحلية,‌بين‌الحكومة‌‌‌‌الإدارةيحتم‌ضرورة‌توزيع‌مذه‌الوظائف‌طبقاً‌لمفهوم‌‌
تحت‌‌اختصعاصعاتمن‌‌إليهاالمركزية‌وميئات‌إقليمية‌مسعتقلة,‌تباشعر‌ما‌يعهد‌‌

المحلية‌دوراً‌ماماً‌في‌التنمية‌‌‌للإدارةإشععراف‌ورقابة‌مذا‌الحكومة‌مما‌يجعل‌
‌(.215صم 2007الشاملة.)‌بطيخ,

وفي‌المملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة‌حرصعععععت‌الحكومعة‌بععدم‌ربط‌أنظمعة‌‌
ر‌مهامها‌في‌طبيعة‌‌ععععيقتص‌أنولا‌بالقضاء,‌على‌‌‌تشععععريعالمحلية‌بال‌الإدارة
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‌أنأعمعالهعا‌في‌مجعال‌الوظيفعة‌التنفيعذيعة‌الخعاصعععععة‌مع‌ضعععععرورة‌الانتبعاه‌إلى‌‌
ولا‌بالقضعاء.‌ولقد‌ركز‌الملك‌‌‌تشعععععععريعالمحلية‌لا‌شع ن‌لها‌بال‌الإدارةأنظمة‌

‌‌الأوضعععاعالذي‌يتواكب‌مع‌‌‌الإداري‌العمل‌على‌-ثراه‌‌الله‌طيب–عبدالعزيز‌‌
الذي‌دعا‌إلى‌وضعع‌أسعاس‌إداري‌‌‌‌الأمر,‌‌الاقتصعاديةو‌الاجتماعيةالسعياسعية‌و

‌(.9صم‌2014السديري,‌محلي‌تضبط‌به‌مصالا‌البلاد.)

 المحلية:  الإدارةمفهوم   -1
الععامعة,‌فقعد‌عرفعت‌‌‌للإدارةالمحليعة‌من‌الفروع‌الرئيسعععععيعة‌‌‌الإدارةتعتبر‌

اللامركزي‌أوائل‌القرن‌‌‌الإداريفي‌بريطانيا‌كصععععورة‌من‌صععععور‌التنظيم‌‌
‌‌الإنسانيةقد‌تطورت‌بتطور‌المجتمعات‌‌‌الأولى,‌مع‌أن‌بذورما‌‌عشعععرالتاسع‌‌

.‌وبذلك‌‌احتياجاتهمالتي‌أدركت‌حاجتها‌للتضععععامن‌وتظافر‌الجهود‌لإشععععباع‌‌
‌(.17م,ص2013تكون‌قد‌سبقت‌الدولة‌في‌وجودما‌)المعاني,

المحليعة‌تبععاً‌لتععدد‌‌‌‌الإدارةلقعد‌تععددت‌التعريفعات‌التي‌تشعععععرر‌مفهوم‌‌
‌الباحثين‌والمهتمين‌والزوايا‌التي‌ينظرون‌منها.

ب نها‌"‌نقل‌سعععلطة‌إصعععدار‌قرارات‌‌‌Walineفقد‌عرفها‌الفقيه‌الفرنسعععي‌
‌(.‌27,صم2007إدارية‌إلى‌مجالس‌منتخبة‌بحرية‌من‌المعنيين"‌.‌)شنطاوي,

"بع نهععا‌"‌ذلعك‌الجزء‌من‌العدولعة‌العذي‌يختص‌‌‌‌Johncherkeوعرفهععا‌‌‌
التي‌يرى‌البرلمان‌انه‌‌للأموربالمسعائل‌التي‌تهم‌سعكان‌منطقة‌معينة,‌إضعافة‌

العحعكعومععة‌‌ تعكعمعععل‌ معنعتعخعبعععة‌ معحعلعيعععة‌ سعععععلعطعععات‌ تعععديعرمعععا‌ ان‌ العمعلائعم‌ معن‌
‌(.Stoker,2005,p4المركزية")

(‌"‌بع نهعا‌المنعاطق‌المحعددة‌التي‌تمعارس‌م2001كمعا‌عرفهعا‌الشعععععيخلي‌)
نشععععاطها‌المحلي‌بوسععععاطة‌ميئات‌منتخبة‌من‌سععععكانها‌المحليين‌تحت‌رقابة‌

‌.27صراف‌الحكومة‌المركزية"عوإش
فيمعا‌بين‌‌‌‌الإداريعة(‌"‌بع نهعا‌توزيع‌للوظيفعة‌‌م2013وعرفهعا‌المععاني‌)

قعابعة‌الحكومعة‌الحكومعة‌المركزيعة‌وبين‌ميئعات‌محليعة‌منتخبعة‌تعمعل‌تحعت‌ر
‌.18صالمركزية‌وإشرافها"

العامة‌للدولة,‌يهتم‌بالمشعاركة‌في‌‌الإدارةوعرفت‌"ب نها‌فرع‌من‌فروع‌
العمعجعتعمعع‌ ععن‌ معمعثعلعيعن‌ بعمعععرفعععة‌ إقعلعيعم‌ كعععل‌ فعي‌ العععععامعععة‌ الشعععععئعون‌ إدارة‌

‌(.Byrn,1999,p13المحلي".)
ب نها‌"أسعععلوب‌من‌أسعععاليب‌التنظيم‌الإداري‌يقسعععم‌‌‌آخرونكما‌يعرفها‌‌

,‌‌اعتبارية‌بمقتضعاه‌إقليم‌الدولة‌إلى‌وحدات‌ذات‌طابع‌محلي‌تتمتع‌بشعخصعية‌
وتمثلها‌مجالس‌محلية‌منتخبة‌من‌أبنائها,‌لإدارة‌مصععععالحها‌تحت‌إشععععراف‌

‌(.65,صم2002ورقابة‌الحكومة‌المركزية"‌)بني‌حمد,



-‌11‌‌‌- 

المحلية‌ب نها‌"‌ميئات‌‌‌‌الإدارةيمكن‌تعريف‌‌أعلاهوفي‌ضعوء‌التعريفات‌‌
عبر‌الانتخعابعات,‌أو‌التعيين‌من‌قبعل‌الحكومعة‌‌‌أعضعععععائهعامحليعة‌يتم‌تكوين‌‌

الحكومعة‌ورقعابعة‌‌معين,‌وتحعت‌إشعععععراف‌‌‌‌إقليمالمركزيعة‌تتولى‌مهعام‌داخعل‌‌
‌المركزية.

المحلية‌مي‌عبارة‌‌‌الإدارةومن‌اسععتقراء‌ما‌سععبق‌من‌التعريفات‌نجد‌أن‌
عن‌ميئات‌محلية‌منتخبة‌أو‌معينة‌مهامها‌إنجاز‌مصععععالا‌محلية‌داخل‌نطال‌

الحكومة‌المركزية.‌كما‌أن‌تلك‌المصالا‌ورقابة‌‌إقليمي‌معين,‌وتحت‌إشراف‌‌
‌مي‌عبارة‌عن‌مصالا‌محلية‌تختلف‌تماماً‌عن‌المصالا‌القومية.

 :المحلية  الإدارةلنظم  الأساسيةالعناصر   -2
المحلية‌توافر‌أربعة‌عناصععر‌أسععاسععية,‌تسععتهدف‌في‌‌‌الإدارةينبغي‌لقيام‌

‌‌الأسععسمجموعها‌ما‌بين‌الصععالا‌العام‌المحلي‌والصععالا‌العام‌للدولة,‌ومذه‌‌
‌:م(2011)المبيضين‌‌واخرون,مي
ة مميزة :  –أ   ــالي محليـ لقيعام‌نظعام‌الإدارة‌المحليعة‌وجود‌‌‌‌يلزموجود مصـــ

مصععالا‌محلية‌خاصععة‌بيقليم‌معين‌من‌أقاليم‌الدولة,‌تهم‌أبناء‌إقليم‌بذاته‌‌
أكثر‌من‌أمميتهعا‌لجميع‌مواطني‌العدولعة,‌ممعا‌يقتضعععععي‌أن‌يتولوا‌مم‌‌

الصععفة‌المحلية‌يلزم‌‌‌نهم.‌ولكي‌تكتسععب‌مصععلحة‌ماوب نفسععهم‌إدارة‌شععؤ
‌:‌توافر‌شرطين

أن‌تكون‌المصعععععلحعة‌معبرة‌عن‌حعاجعات‌وأمعال‌وطموحعات‌الغعالبيعة‌‌‌‌–‌‌1
‌العظمى‌من‌سكان‌الإقليم‌المحلي.

للدولة,‌أي‌مصعلحة‌المجتمع‌إلا‌تتعارن‌أو‌تتناقن‌مع‌المصعلحة‌العليا‌‌‌–‌2
‌.الوطني

أيضععاً‌ان‌تمنا‌الوحدات‌المحلية‌القائمة‌‌‌يشععترطالشــخصــية المعنوية : –ب
فيذا‌تخلف‌مذا‌الشععرط‌لم‌‌‌–الشععخصععية‌المعنوية‌‌‌‌–على‌مذه‌المصععالا‌‌

العحعكعومعععة‌ فعروع‌ معن‌ فعرععععاً‌ وتعععتعبعر‌ وجعود,‌ العمعحعلعيعععة‌ لعلعوحعععدة‌ يعكعن‌
‌38صالمركزية.

ويقتضعي‌منا‌الشعخصعية‌المعنوية‌للوحدات‌المحلية‌عدة‌نتائل‌ومنها‌ما‌
‌يلي‌:
يكون‌منعاك‌من‌يعبر‌عن‌إرادة‌الشعععععخص‌المعنوي,‌وععادة‌معا‌‌‌أن–‌‌1

عن‌‌يتولى‌التعبير‌‌‌الإقليم‌أبناءيعهد‌بذلك‌إلى‌مجلس‌محلي‌يضعععم‌ممثلين‌عن‌‌
‌إرادتهم‌والتصرفات‌طبقاً‌لمصالحهم.

يقتضعععي‌منا‌الوحدات‌المحلية‌الشعععخصعععية‌المعنوية‌أن‌يكون‌لها‌‌‌–‌2
‌جهاز‌إداري‌خاص‌بها‌عن‌الجهاز‌الإداري‌للدولة.
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ويقتضععي‌الاعتراف‌بالشععخصععية‌المعنوية‌أيضععا‌أن‌يكون‌للوحدة‌‌‌–‌3
ينها‌ثم‌‌,‌أي‌لها‌مواردما‌المالية‌التي‌تسعععتطيع‌تكوالمحلية‌ذمة‌مالية‌مسعععتقلة‌
‌م‌استغلالها.اختيار‌الأسلوب‌الذي‌يلاء

قدرة‌الوحدة‌المحلية‌أي‌‌‌‌-الأملية‌القانونية‌‌-تمنا‌الوحدات‌المحلية‌‌‌–‌‌4
‌(21,ص2003)‌الجبري,على‌اكتساب‌الحقول‌والتحمل‌بالتزامات.

وجود‌مصععالا‌‌أن:‌‌‌‌قيام هيئات محلية منتخبة تامن المصـــالي المحلية–ج‌
وكذلك‌الاعتراف‌بالشععخصععية‌المعنوية‌للإدارة‌المحلية‌لا‌‌‌محلية‌مميزه‌,

تعتبر‌كعافيعة‌,‌فلا‌بعد‌من‌وجود‌ميئعات‌محليعة‌منتخبعة‌أو‌معينعة‌تنوب‌عن‌‌
وعليه‌‌السععععكان‌المحليين‌في‌إدارة‌شععععئونهم‌التي‌اعترف‌المشععععرع‌بها,‌‌

فجومر‌الإدارة‌المحلية‌مو‌أن‌يعهد‌إلى‌أبناء‌الوحدة‌الإدارية‌ب ن‌يشععبعوا‌‌
‌حاجاتهم‌المحلية‌ب نفسهم‌من‌خلال‌ميئة‌يتم‌انتخابها‌أو‌تعينها.

فالفريق‌وقد‌انقسععععم‌الفقهاء‌في‌قضععععية‌الانتخاب‌والتعيين‌إلى‌فريقين,‌
الأول‌يعدعم‌فكرة‌قيعام‌الإدارة‌المحليعة‌على‌أسعععععاس‌الانتخعاب,‌وحجتهم‌بعذلعك‌
مو‌تكريس‌معنى‌اسعععععتقلال‌الإدارة‌المحليعة,‌والأمر‌الأخر‌مو‌تلاءم‌نظعام‌
الانتخعاب‌مع‌مبعدأ‌العديمقراطيعة‌العذي‌يؤيعد‌الأخعذ‌بنظعام‌الانتخعاب.‌وفريق‌آخر‌

زية‌المحلية‌لا‌يعتبر‌شعرطاً‌يرى‌أن‌مسع لة‌الانتخاب‌في‌حالة‌تطبيق‌اللامرك
‌(17م,ص2003)‌عبدالعزيز,لازماً‌ويمكن‌أن‌يتم‌ذلك‌خلال‌التعيين.

نظعام‌الإدارة‌المحليعة‌في‌المملكعة‌البعاحعل‌أن‌‌‌‌ىومن‌خلال‌معا‌سعععععبق‌ير
العربية‌السععععودية‌لا‌يتمتع‌بالشعععخصعععية‌المعنوية‌حيل‌انه‌يخضعععع‌للرقابة‌
المركزيعة.‌كمعا‌يتم‌تعبئعة‌مقعاععد‌المجعالس‌المحليعة‌بطريقعة‌التعيين‌من‌قبعل‌‌

‌الحكومة‌المركزية.

 الإدارة المحلية :  أهداف ومبررات ظهور -3
ظهور‌الإدارة‌المحليععة‌كتنظيم‌يعتبر‌جزءاً‌من‌الهيكعل‌‌‌‌أمعدافإن‌من‌‌

‌التالية:‌الأمداف‌استعرانالإداري‌العام‌للدولة,‌ويمكن‌
 : الإدارية الأهداف–أ 

‌الأعمالتخفيف‌من‌أعباء‌موظفي‌الإدارات‌المركزية,‌وقصععرما‌على‌ •
 المهمة.‌الإدارية

والحد‌من‌الروتين‌بتبسعععيط‌‌‌‌,فاعليةضعععمان‌سعععرعة‌الانجاز‌بكفاءة‌و •
 (.19,صم2010.‌)المعاني,الإجراءات

أسععاليب‌إدارية‌مختلفة‌عن‌تلك‌التي‌تطبقها‌الإدارة‌المركزية‌‌‌اسععتخدام •
العمععل‌ كفععاءة‌ من‌ يرفع‌ ممععا‌ المحليععة‌ والعوامععل‌ الظروف‌ تراعي‌

 (83صم ‌2008)العكش,
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والابتكعار,‌وإكسععععععاب‌‌‌‌الإبعداعزيعادة‌قعدرة‌الموظفين‌المحليين‌على‌‌ •
‌اتخعاذالكوادر‌المحليعة‌خبرة‌متزايعدة‌نتيجعة‌مشعععععاركتهعا‌في‌عمليعات‌‌

 القرارات‌.

إدارة‌المصععععالا‌المحلية‌لهيئات‌ ير‌مركزية‌‌‌إسععععناد‌‌أنويرى‌الباحل‌‌
التي‌تهتم‌بالشععععكل‌أكثر‌من‌‌‌الإداريةيؤدي‌إلى‌القضععععاء‌على‌البيروقراطية‌
‌والأنمععاطوتجنبهععا‌للروتين‌‌‌‌,الإداريععةالنتععائل‌,‌و‌الى‌تبسعععععيط‌الإجراءات‌‌

‌.الإدارةالقديمة‌التي‌تعتبر‌من‌سمات‌المركزية‌في‌‌الإدارية
 السياسية : الأهداف -ب

لسععلطة‌المركزية,‌إذ‌يلتزم‌المواطن‌لتحقيق‌مشععاركة‌السععكان‌المحليين‌‌ •
أو‌‌‌العنف,‌موافقعةوإنجعازمعا,‌فلا‌يضعععععطر‌للجوء‌إلى‌‌‌‌الأمعدافبتحقيق‌

 خلق‌الاضطرابات.

إرسعععععاء‌قواععد‌العديمقراطيعة‌بين‌المواطنين,‌لان‌عمليعة‌الترشعععععيا‌‌ •
العمععل‌‌‌موافقععةتعتبر‌تععدريبععاً‌على‌‌‌‌الأخروالانتخععاب,‌واحترام‌الرأي‌‌

 (.69,صم2002د,بني‌حمالسياسي‌واحترامه‌)

أعمالها‌سعواء‌‌‌‌موافقةفي‌‌الكفؤة‌الإدارةإبراز‌قيادات‌محلية‌قادرة‌على‌ •
 في‌المجالس‌المحلية‌أو‌النيابية‌في‌الدولة.

إعطاء‌سعععكان‌المناطق‌التي‌تسعععكنها‌قوميات‌تختلف‌عن‌بقية‌سعععكان‌‌ •
الدولة‌حرية‌تقرير‌حاجاتهم,‌وإشععباعها‌بما‌يناسععب‌ظروفهم‌الخاصععة,‌

 ويسهم‌في‌دعم‌الوحدة‌الوطنية‌ويبعد‌شبا‌التجزئة.

زيعادة‌قعدرة‌العدولعة‌على‌مواجهعة‌الظروف‌الطعارئعة‌ومععالجتهعا‌بفعاعليعة‌‌ •
اكبر,‌فيسعععاعد‌ذلك‌على‌تماسعععك‌السعععكان,‌ومجابهة‌المخاطر‌التي‌قد‌‌

والكوارل,‌ويعمععل‌على‌تععدعيم‌‌‌‌الأزمععاتيتعرن‌لهععا‌الوطن‌وقععت‌‌
 الوحدة‌الوطنية.

ترسععيخ‌مفهوم‌الرقابة‌الشعععبية,‌إذ‌يمارس‌السععكان‌في‌الوحدة‌المحلية‌ •
ب عمالهم‌بكفاءة‌‌الأعضععاءالرقابة‌على‌المجالس‌المحلية‌للت كد‌من‌قيام‌‌

 (41,صم1991بدران,ية.)وفاعل

مشععاركة‌المواطن‌في‌اتخاذ‌القرارات‌المحلية‌قد‌تبرز‌‌‌‌أنويرى‌الباحل‌‌
العليا‌في‌الدولة‌,‌كما‌‌‌الاسعععتشعععارية‌الأعمالبعن‌القيادات‌التي‌قد‌تبدع‌في‌

لهم‌القعدرة‌على‌مراقبعة‌‌‌ئيهييزرع‌مبعدأ‌الثقعة‌والمراقبعة‌العذاتيعة‌لعديهم.كمعا‌‌
 .الإقليمالخدمة‌الحكومية‌داخل‌‌‌الأجهزة

 والتنموية : الاقتصادية الأهداف -ج
القرارات‌محليعاً‌بعدلاً‌من‌صعععععدورمعا‌عن‌الإدارة‌المركزيعة‌يوفر‌‌اتخعاذ •

 ,‌ويحسن‌إنجاز‌العمل.والأنفالالوقت,‌والتكلفة,‌
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‌اتالمشعععععععععروعتوفير‌التمويل‌المحلي‌يسععهم‌في‌سععد‌جزء‌من‌كلفة‌ •
 المحلية,‌ويدعم‌الدولة‌ولا‌يثقل‌الخزينة‌المركزية.‌والأعمال

تشععجيع‌مواطني‌المناطق‌المحلية‌على‌المسععاممة‌مع‌سععلطتها‌المحلية‌ •
 استثمارية‌تعود‌عليها‌بالفائدة‌والخير.‌مشعروعاتفي‌

إنفال‌معظم‌عائدات‌المجالس‌المحلية‌في‌مناطقها‌لضععمان‌‌حصعععععععععر •
والمسعععععاممعة‌في‌تنميتهعا‌والنهون‌‌بهعا.‌)‌‌‌الإنفعالتحقيق‌الععدالعة‌في‌‌

 (.21م,ص2013المعاني,

 : الاجتماعية الأهداف -د
المحليععة‌دور‌ملموس‌في‌جعععل‌المحليععات‌والوحععدات‌المحليععة‌‌‌للإدارة

عامل‌جذب‌للسععكان‌الذين‌يفضععلون‌البقاء‌في‌المدن‌الكبيرة,‌وفي‌مذا‌النظام‌
‌‌الاجتمعاعيعةالإدارة‌المحليعة‌‌‌‌أمعدافالمحلي‌إحيعاء‌للقرى‌والأريعاف,‌ومن‌‌

‌:(54 ‌صم1993)الحوات,مايلي
قيادة‌عملية‌التغيير‌الإيجابي‌في‌المجتمع‌المحلي,‌وتهيئة‌السعكان‌لتقبله‌ •

 والحد‌من‌مقاومته.

لحهم‌في‌المناطق‌المحلية‌السععكان‌ور باتهم‌ومصععا‌‌احتياجاتمراعاة‌‌ •
م‌ظروفهم‌المحليعة,‌ويؤدي‌إلى‌رفع‌مسعععععتوامم‌الاقتصعععععادي‌‌ءبمعا‌يلا

 والاجتماعي.

إيجاد‌مزيد‌من‌فرص‌العمل‌للمواطنين‌في‌مناطقهم‌والحد‌من‌مجرتهم‌‌ •
 المدن‌الكبرى‌والحد‌من‌البطالة.‌أوإلى‌العاصمة‌‌

تسامم‌في‌‌‌مشععروعات‌باستحدالوالثقافية‌وذلك‌‌‌الاجتماعيةتنمية‌القيم‌‌ •
المسعععععارر,‌‌‌اسعععععتحعدالالنهون‌الثقعافي‌والاجتمعاعي‌للمعدينعة,‌مثعل‌‌

 والمتاحف,‌والمكتبات,‌ومؤسسات‌رعاية‌الشباب‌,‌و يرما.

من‌كل‌ما‌يضعرما,‌وخاصعة‌الآفات‌التي‌تصعاحب‌‌‌الإنسعانحماية‌حياة‌ •
 .,‌مثل‌مشكلة‌التلولعصعرالالتقدم‌الاقتصادي‌والتكنولوجي‌في‌مذا‌

 :المحلية  الإدارةالعوامل الماثرة في  -4
يتغير‌من‌دولعة‌‌‌‌الاجتمعاعيالمحليعة‌نظعام‌فرعي‌للنظعام‌‌‌‌الإدارةيععد‌نظعام‌‌

ويتبعاين‌في‌إطعار‌العدولعة‌الواحعدة‌من‌مرحلعة‌لأخرى,‌لعذا‌فعين‌العوامعل‌‌لأخرى,
لإدارة‌المحليعة‌بعالعوامعل‌المحليعة‌تؤثر‌فيهعا,‌حيعل‌تتع ثر‌ا‌الإدارةالمحيطعة‌ببيئعة‌‌

‌(93صم ‌‌2005)خاشقجي,‌:التالية

 المحلية :  الإدارةالعوامل الجغرافية والطبيعية الماثرة في  -أ 

تؤثر‌تضعععععاريس‌الدولة‌على‌نظعام‌الإدارة‌المحليعة‌المتبع‌فيهعا‌خاصعععععة‌
‌‌الطبيعيعة,‌‌الأقعاليموالعوائق‌الطبيعيعة‌وتوزيع‌‌‌‌والأنهعارعنعدمعا‌توجعد‌الجبعال‌‌

حيعل‌تختلف‌الإدارة‌المحليعة‌التي‌يمكن‌تطبيقهعا‌في‌المنعاطق‌الصعععععحراويعة‌
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,‌وذلعك‌بسععععبعب‌‌والأنهعاروالجبليعة‌عن‌تلعك‌التي‌تطبق‌في‌السعععععهول‌ووديعان‌
‌وسائل‌معيشتهم.‌واختلافطبيعة‌السكان‌‌اختلاف

وتعد‌الظروف‌الجغرافية‌ووسائل‌المواصلات‌من‌العوامل‌المؤثرة‌على‌
الإدارة‌المحلية‌وتحديد‌بنائها‌التنظيمي‌وتشكيلاتها,‌فالانعزال‌الجغرافي‌يؤثر‌‌

البعيدة‌عنها‌نتيجة‌لضعععععف‌‌الأخرىعلى‌العلاقة‌بين‌العاصععععمة‌والمناطق‌
الإقعععلعععيعععمعععيعععة‌‌‌‌الإدارةبعععيعععن‌‌‌‌الاتصعععععععال والإدارات‌ العععععععلعععيعععا‌

‌(71صم ‌2005والمحلية.)طعامنة,وعبدالوماب,

 المحلية : الإدارةالعوامل التاريخية الماثرة في  -ب 

وتمثل‌العوامل‌التاريخية‌التي‌تؤثر‌في‌الإدارة‌المحلية‌في‌أسعلوب‌نشع ة‌‌
الدولة,‌والاسعتعمار,‌وأسعلوب‌نشع ة‌الإدارة‌المحلية‌وتطويرما,‌ففي‌حالة‌نشع ة‌

ذات‌الخصعععععائص‌المتمعايزة‌فع ن‌الإدارة‌‌‌الأقعاليمععدد‌من‌‌‌‌اتحعادالعدولعة‌من‌‌
من‌حيل‌البناء‌التنظيمي,‌وأسععععلوب‌‌‌‌الأقاليمالمحلية‌تعكس‌خصععععائص‌مذه‌‌

‌(.25صم ‌‌‌2005)خاشقجي,‌.تشكيل‌المجالس‌المحلية

‌

 المحلية: الإدارةوالثقافية الماثرة في  الاجتماعيةالعوامل  -ج

‌‌الاجتمعاعيعةارتفعاع‌مععدلات‌الهجرة‌من‌الريف‌إلى‌المعدن‌من‌المتغيرات‌‌
حيل‌يترتب‌عليها‌التكدس‌السعععكاني‌بالمدن,‌‌‌المحلية,‌‌ةالإدارالتي‌تؤثر‌على‌

مما‌يوجد‌مشععكلات‌أمام‌الإدارة‌المحلية‌في‌إدارتها‌بسععبب‌الضععغط‌المتزايد‌‌
على‌الخعدمعات‌المحليعة‌والمرافق‌الععامعة,‌ممعا‌ينتل‌عن‌ذلعك‌ظهور‌المنعاطق‌

من‌‌ر‌تؤثر‌على‌الريفعالعشوائية‌في‌المدن,‌وكذلك‌فين‌زيادة‌ظامرة‌التحض
‌(.18صم ‌2001ي,عالبيشحيل‌نقص‌الخبرات‌والكفاءات‌)

 المحلية: الإدارةالعوامل السياسية الماثرة في  -د

من‌العوامل‌السياسية‌المؤثرة‌في‌الوحدات‌المحلية‌مي‌طبيعة‌الجماعات‌‌
الضععا طة‌السععياسععية‌وخصععوصععاً‌جماعات‌الضععغط‌على‌المسععتوى‌المحلي,‌

,‌وطبيعة‌‌سععلطوي‌للموارد‌النادرة‌وطبيعة‌النظام‌السععياسععي‌للدولة,‌وتوزيع‌‌
النشعععاط‌الشععععبي‌للجمهور‌ومدى‌ر بته‌في‌المسعععاممة‌في‌نشعععاط‌الوحدات‌
التي‌تقععدمهععا‌وزارت‌الحكومععة‌المركزيععة‌‌ المحليععة.‌كمععا‌تتعع ثر‌بععالخععدمععات‌

‌(.‌55,صم2011,آخرون)المبيضين,و

 المحلية: الإدارةالماثرة في  الاقتصاديةالعوامل  -هـ
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المحلية‌تتوقف‌‌‌الإدارةمما‌لا‌شعك‌فيه‌أن‌صعفة‌"المحلية"‌التي‌تتسعم‌بها‌
المعدينعة‌‌‌‌أنعلى‌طبيععة‌الاقتصعععععاد‌المحلي,‌فعالمعدينعة‌تختلف‌عن‌القريعة‌كمعا‌‌

بالنسعبة‌للتباين‌بين‌المدينة‌‌‌الأمرالصعغيرة‌تختلف‌عن‌المدينة‌الكبيرة,‌وكذلك‌‌
‌التجارية‌والمدينة‌الصناعية‌..الخ.

ومذه‌الاختلافات‌لها‌ت ثيرما‌على‌الحياة‌السعياسعية‌في‌تلك‌المناطق,‌من‌‌
الذين‌ينقلون‌الاتجامات‌والتوقعات‌‌‌للأفرادخلال‌ت ثيرما‌على‌الثقافة‌السياسية‌‌

ظروف‌وتركيبة‌الاقتصععععاد‌‌‌أنالثقافية‌لمهنهم‌إلى‌العملية‌السععععياسععععية.‌كما‌
المحلي‌تحعدد‌معدى‌قعدرة‌الوحعدات‌المحليعة‌على‌القيعام‌بعدورمعا‌وتقعديم‌الخعدمعات‌‌

‌للمواطنين‌والسكان‌المحليين.

إلى‌ما‌سعبق‌فين‌طبيعة‌النظام‌الاقتصعادي‌في‌الدولة‌تنعكس‌‌‌وبالإضعافة
على‌نظعام‌الإدارة‌المحليعة‌فيهعا.‌ففي‌الفترة‌التي‌اتسعععععمعت‌بعالمزيعد‌من‌تعدخعل‌‌

,‌وكعان‌للوحعدات‌المحليعة‌دور‌كبير‌في‌إنتعاج‌الاقتصعععععاديعةالعدولعة‌في‌الحيعاة‌‌
السعععلع‌وتقديم‌الخدمات‌للمواطنين‌وفي‌عملية‌التنمية‌بصعععفة‌عامة‌ولكن‌في‌
ظل‌التوجه‌العالمي‌إلى‌اقتصعاد‌السعول‌وتبني‌سعياسعات‌الإصعلار‌الاقتصعادي,‌‌
حعدل‌تحول‌في‌دور‌العدولعة‌والوحعدات‌المحليعة‌فلم‌تععد‌الوحعدات‌المحليعة‌

إسعناد‌مذه‌‌‌‌إمكانهافي‌‌‌أصعبالتقديم‌المباشعر‌للخدمات,‌بل‌مسعئولة‌عن‌عملية‌ا
 Contractingا‌يسمى‌بعععععع‌‌القطاع‌الخاص‌في‌إطار‌م‌إلىالخدمات‌أو‌بعضها‌

Out‌‌.وفي‌الدول‌العربية‌خاصععععة‌النفطية‌نجد‌أن‌الاعتماد‌على‌النفط‌قد‌أثر‌‌‌
على‌مصععادر‌الموارد‌المحلية‌في‌مذه‌الدول‌حيل‌انها‌تعتمد‌على‌التحويلات‌‌

‌(.69م ‌ص2005المركزية‌بنسب‌تقترب‌من‌مائة‌في‌المائة.)طعامنة,

يتبين‌مما‌سععبق‌أن‌الإدارة‌المحلية‌تت ثر‌بالعوامل‌المحيطة‌بها‌ومي‌‌‌‌‌‌
والتاريخية‌ومناك‌لابد‌‌‌‌الاجتماعيةو‌‌الاقتصعاديةالعوامل‌الطبيعية‌والسعياسعية‌و

من‌التعرف‌على‌معذه‌العوامعل‌عنعد‌المقعارنعة‌بين‌نظعام‌محلي‌وآخر‌,‌أو‌عنعد‌‌
الحكم‌على‌معدى‌نجعار‌او‌فشعععععل‌الوحعدات‌المحليعة‌في‌داخعل‌النظعام‌المحلي‌‌

‌الواحد.

 المحلية بين المركزية واللامركزية :  الإدارة -5
تبععاً‌لظروفهعا‌السعععععيعاسععععيعة‌‌‌‌الإداريعةنظمهعا‌‌‌‌أسعععععاليعبتختلف‌العدول‌في‌

عن‌احد‌‌إتبعاعهعالا‌تخرج‌في‌‌أنهعاوالثقعافيعة.‌ ير‌‌الاجتمعاعيعةو‌‌الاقتصعععععاديةو
‌المزج‌بينهما.‌أو‌ةاللامركزي‌أوالنظامين‌الإداريين‌المركزي‌

‌:Administrative Centralizationالإداريةالمركزية  -أ
إداري‌يمنا‌ممثلي‌‌‌أسعععععلوب‌‌أنهعاالمحليعة"‌‌‌‌الإدارةتعرف‌المركزيعة‌في‌‌
‌الأقعاليممعدراء‌مصعععععالا‌إداريعة(‌في‌‌‌‌أووزراء‌‌‌‌أوالحكومعة‌المركزيعة)حكعام‌‌
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صععععلاحيات,‌كما‌يقوم‌مؤلاء‌بمنا‌ممثليهم‌جزءاً‌من‌مذه‌الصععععلاحيات‌في‌
القرارات"‌‌‌باتخاذالقرى,‌مع‌الاحتفاظ‌بصعععلاحيات‌أكبر‌خاصعععة‌فيما‌يتعلق‌‌

‌(10,صم2016) ويني,
(‌"‌تركيز‌السعلطة‌في‌يد‌رئيسعة‌‌م2010,آخرونويعرفها‌)‌المبيضعين,‌و

‌أولجنعة‌‌‌‌أوواحعدة.‌ويسعععععتوي‌في‌معذا‌أن‌تكون‌معذه‌الهيئعة‌الرئيسعععععيعة‌فرداً‌‌
‌.25ص.مجلساً"

وتع خعذ‌المركزيعة‌ععدة‌أنواع‌ومي‌المركزيعة‌السعععععيعاسعععععيعة‌,‌والمركزيعة‌
‌:‌الاقتصاديةوالمركزية‌‌الإدارية

سعلطة‌سعياسعية‌‌‌دارةلإوفيها‌يخضعع‌إقليم‌الدولة‌‌‌المركزية السـياسـية : -1
ية‌والقضائية‌والتنفيذية‌مركزة‌‌تشععريعواحدة,‌وبالتالي‌تكون‌الوظيفية‌ال

‌في‌يد‌الحكومة‌المركزية,‌دونما‌مشاركة‌في‌أي‌من‌مذه‌السلطات.
تسعود‌في‌بعن‌الدول‌المعاصعرة,‌حيل‌تتولى‌‌‌:  الاقتصـاديةالمركزية   -2

السععععلطات‌المركزية‌في‌الدولة‌توجيه‌الاقتصععععاد‌والتخطيط‌الكلي‌او‌
‌الجزئي‌له.

,‌بحيعل‌تكون‌‌الإداريومي‌التي‌توجعد‌في‌المجعال‌‌‌‌: الإداريـةالمركزيـة  -3
بيعد‌الحكومعة‌المركزيعة‌في‌‌‌الإدارةسعععععلطعة‌البعت‌النهعائي‌في‌شعععععئون‌‌

‌(.25,صم2011,آخرونالعاصمة‌)المبيضين,‌و
ومي‌‌‌‌–المركزيعة‌المطلقعة‌‌‌‌–صعععععورتعان‌احعدممعا‌‌‌‌الإداريعةوللمركزيعة‌‌

والتي‌تضععمن‌للدولة‌‌في‌الظهور,‌‌الأقدم‌‌الإداريةالصععورة‌البدائية‌للمركزية‌
وحعدتهعا‌وسعععععلطتهعا‌من‌أجعل‌القيعام‌بوظعائفهعا‌المختلفعة.‌حيعل‌يكون‌النشعععععاط‌‌

‌‌الأقاليمالمركزية‌ولا‌يسعععما‌للفروع‌في‌‌‌بالإدارةالإداري‌جميعه‌محصعععوراً‌‌
‌(.1997القرارات‌فيه‌)كشاكش,‌باتخاذالبت‌او‌الانفراد‌

إدارة‌‌‌–الإداريةبينما‌يطلق‌على‌الصعععورة‌الثانية‌من‌صعععور‌المركزية‌‌
المركزيعة‌في‌‌‌الإدارةبين‌‌‌‌الإداريعةومن‌خلالهعا‌تتوزع‌الوظيفعة‌‌‌‌‌-الفروع‌‌

الععاصعععععمعة‌وبين‌فروعهعا‌في‌منعاطق‌العدولعة,‌ومعذا‌يتطلعب‌تفوين‌الموظفين‌
العدولعة‌صعععععلاحيععة‌اتخععاذ‌‌‌‌إقليمالممثلين‌للوزارات‌والعدوائر‌المركزيعة‌في‌‌

بعععععععن‌‌ فعععي‌ العععنعععهعععائعععي‌ والعععبعععت‌ )‌‌‌الإداريعععة‌‌الأمعععورالعععقعععرارات‌
‌(.27,صم2013المعاني,

 المحلية: الإدارةفي  الإداريةايجابيات, سلبيات المركزية 
 :يجابياتالإ (1)

ووضع‌جميع‌المصالا‌الوطنية‌والمحلية‌تحت‌سيطرة‌السلطة‌‌‌حصعععر •
 المركزية.

 .الأقاليمتولي‌ورعاية‌تنفيذما‌ب سلوب‌موحد‌في‌جميع‌ •
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وتجانسعها‌وتحقيق‌الوحدة‌النظامية‌‌الإدارةالمسعاعدة‌على‌تحقيق‌وحدة‌ •
الموحدة,‌وتحقيق‌الوحدة‌السعياسعية‌‌‌الإداريةاو‌القانونية‌بفعل‌التعليمات‌

 الدولة.‌أجزاءبالمحافظة‌على‌تماسك‌

تقلل‌من‌النفقات‌العامة,‌وتنجز‌المشععععاريع‌الاسععععتثمارية‌الكبيرة‌التي‌ •
كعبعيعرة‌‌‌‌إلعىتعحعتعععاج‌‌ معععالعيعععة‌ )‌‌‌وإمعكعععانعععاتمعوارد‌ ععععالعيعععة.‌ فعنعيعععة‌
‌(.10,صم2016 ويني,

 السلبيات  (2)
 .الإداريةتؤدي‌إلى‌ت خير‌المعاملات‌وبالتالي‌زيادة‌التكاليف‌ •

المحلية‌واحتياجات‌‌‌‌الإدارةقد‌لا‌يتفهم‌موظفو‌السلطة‌المركزية‌مشاكل‌‌ •
 المواطنين‌وتقديم‌الحلول‌المناسبة‌بسبب‌البعد‌الجغرافي.

قد‌يتسعبب‌تطور‌المجتمع‌وزيادة‌عدد‌السعكان‌في‌زيادة‌حجم‌المسعئولية‌‌ •
 .الإداريةوت خير‌المعاملات‌والمشاريع‌وزيادة‌التكلفة‌

قد‌تنشععغل‌القيادات‌العليا‌بمعاملات‌يمكن‌إنجازما‌من‌قبل‌موظفين‌في‌ •
القرارات‌‌‌اتخاذ,‌وقد‌يؤدي‌تمركز‌صلاحية‌‌الأدنى‌‌الإداريةالمستويات‌‌

 (.‌11,صم2016إلى‌ضعف‌المبادرة‌والابتكار‌عند‌الموظفين‌) ويني,

‌:Administrative Decentralizationالإداريةاللامركزية  -ب
توزيع‌السعلطة‌ما‌بين‌جهات‌متعددة,‌بحيل‌‌‌‌الإداريةيقصعد‌باللامركزية‌‌

بل‌تشععععاركها‌ميئات‌اخرى‌اقليمية‌او‌‌‌لا‌تركز‌في‌يد‌الحكومة‌المركزية‌فقط
‌(.29صم ‌2011,آخرونمرفقية‌او‌سياسية.)المبيضين,‌و

‌(:م2013وتتخذ‌اللامركزية‌صور‌مختلفة‌ومي‌)‌المعاني‌,
ومي‌اسععلوب‌من‌اسععاليب‌ادارة‌‌اللامركزية المرفقية أو المصـــلحية: -1

المرافق‌الععامعة,‌وبقصعععععد‌بهعا‌ادارة‌مرفق‌ععام‌بوسعععععاطعة‌ميئعة‌اداريعة‌
يمنحها‌القانون‌الشععخصععية‌القانونية,‌وتكون‌مسععتقلة‌عن‌السععلطة‌التي‌

‌انش تها‌إدارياً‌ومالياً.
:‌تقوم‌على‌توزيع‌الوظيفة‌‌‌اللامركزية المحليـة –اللامركزية الاقليميـة   -2

للعدولعة‌بين‌الحكومعة‌المركزيعة‌وبين‌ميئعات‌محليعة‌منتخبعة‌‌‌الإداريعة
‌(.35تمارس‌نشاطاتها‌تحت‌اشراف‌ورقابة‌الحكومة‌المركزية‌)ص

 ايجابيات, وسلبيات اللامركزية في الادارة المحلية :
 يجابيات :الإ (1)

جععل‌عمليعة‌صعععععنع‌القرار‌اقرب‌إلى‌الأفراد,‌وبعالتعالي‌يؤدي‌توزيع‌‌ •
السعلطات‌والموارد‌إلى‌تفعيل‌عملية‌صعنع‌القرار,‌ومن‌ثم‌تحقيق‌رفاء‌

 اجتماعي‌أكثر.
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التقعارب‌بين‌الحكومعة‌المركزيعة‌وأجهزتهعا‌مع‌المواطنين‌والمجتمععات‌ •
المحلية,‌بحيل‌تكون‌الحكومة‌وسععععياسععععتها‌أكثر‌اسععععتجابة‌لمطالبهم‌

 (.8م,ص‌2008وأولوياتهم‌)عبدالوماب,

اعتبععار‌الروتين‌‌ • التغلععب‌على‌ بععالنظععام‌اللامركزي‌يؤدي‌الى‌ العمععل‌
رعة‌في‌اتخاذ‌القرار‌نظراً‌لقرب‌الهيئات‌اللامركزية‌من‌عععععععععوالسعععع

المصعععععالا‌المحليعة,‌ومن‌ثم‌فع ن‌الاسعععععتقلال‌العذي‌تتمتع‌بعه‌الهيئعات‌‌
اللامركزية‌يسعاعد‌على‌تبسعيط‌الإجراءات‌ويقضعي‌على‌تعقيد‌الروتين‌‌

‌(.‌264,ص2007)ممدور,‌الإداري
مراعاة‌حاجات‌السععععكان‌المحليين‌ور باتهم‌حسععععب‌ظروف‌مناطقهم‌ •

النشععاط‌‌‌أسععاليبوتنفيذما‌وتنوع‌‌‌مشعععععععععروعاتالخاصععة‌والتخطيط‌لل
 (36,صم2013حسب‌تنوع‌تلك‌الحاجات‌المحلية.)‌المعاني,‌الإداري

 المحلية : الإدارةفي  الإداريةسلبيات اللامركزية ( 2)
ذات‌اسعتقلال‌داخل‌الدولة‌قد‌ينجم‌عنه‌ رس‌بذور‌‌‌إداريةقيام‌وحدات‌‌ •

 بوحدة‌الدولة‌وكيانها.‌والإخلالالتجزئة‌

تغليب‌الصعالا‌المحلي‌على‌الصعالا‌‌إلىقيام‌الهيئات‌المحلية‌قد‌يؤدي‌‌ •
 العام.

عععدم‌قععدرة‌بعن‌الهيئععات‌المحليععة‌على‌النهون‌بخععدمععات‌المجتمع‌ •
المادية‌‌الإمكاناتاحتياجات‌السععكان‌بسععبب‌ضعععف‌‌‌وإشععباعالمحلي‌‌

الهامشية‌‌الأعمالعلى‌بعن‌‌‌‌الإدارات,‌واقتصار‌دور‌مذه‌‌البشعععريةو
 والدعائية.

المحليععة‌في‌بعن‌المجتمعععات‌المحليععة‌‌‌الإداراتقععد‌ينتل‌عن‌وجود‌‌ •
بعن‌الصععراعات‌والنزاعات‌نتيجة‌لقلة‌الوعي‌لدى‌السععكان‌مما‌يثير‌‌

‌الأساسالشقال‌والنزاعات‌التي‌تحد‌من‌التعاون‌والمشاركة‌التي‌تعتبر‌‌
المختلفعة.‌‌‌‌لأعمعالهعاالمحليعة‌في‌انجعازمعا‌‌‌‌الإدارةالعذي‌تعتمعد‌عليعه‌‌

 (.37-36,صم2013المعاني‌,)

 السعودية:الإدارة المحلية في المملكة العربية   -6
في‌المملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة‌يعتبر‌مصعععععطلا‌الإدارة‌المحليعة‌مو‌‌

‌المصطلا‌المعبر‌بموضوعية‌عن‌تطورات‌الإدارة‌المحلية.
وتجد‌الإدارة‌المحلية‌في‌المملكة‌العربية‌السععععودية‌جذورما‌في‌مرحلة‌

في‌‌‌–طيب‌الله‌ثراه‌‌–التكوين‌الأولى‌عندما‌أمر‌الملك‌المؤسعععس‌عبدالعزيز‌‌
معع‌بت سيس‌المجلس‌الأملي‌المحلي‌كنواة‌أولى‌للإدارة‌المحلية,‌ثم‌‌1343عام‌

م‌نظام‌أمراء‌‌1939-معععع‌‌1359تطورت‌أعمال‌الإدارة‌المحلية‌فصدر‌عام‌
المناطق,‌ولقد‌قسععععم‌مذا‌النظام‌المملكة‌إلى‌إمارات‌ف سععععهم‌بذلك‌في‌تنظيم‌‌
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الإدارة‌المحليعة.‌حيعل‌أصعععععبا‌أمير‌المنطقعة‌مو‌الحعاكم‌الإداري‌لهعا,‌حتى‌
معععععع‌)نظام‌المناطق(‌ف صعبا‌لمجلس‌المنطقة‌دوراً‌في‌1412صعدر‌في‌عام‌

‌(.75صم ‌2006التنمية‌المحلية)عبدالعزيز,
وتمثل‌مجالس‌المناطق‌ثاني‌أمم‌المجالس‌بعد‌مجلس‌الشعععورى,‌كما‌تم‌‌

إحدى‌الدول‌‌‌باعتبارماتقسععيم‌المجالس‌المحلية‌في‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌‌
التي‌أخذت‌بهذا‌الأسععلوب‌في‌رسععم‌وإدارة‌السععياسععات‌المحلية‌والإشععراف‌‌
عليها,‌إلى‌ثلاثة‌أقسعععععام‌مي,‌مجالس‌المناطق,‌والمجالس‌البلدية,‌والمجالس‌

‌(.30صم ‌2004المحلية‌في‌المحافظات‌والمراكز‌)العازمي,
اللوائا‌التنظيميعة‌لمجعالس‌‌‌نسعععععتعرنوفي‌معذا‌الجزء‌من‌العدراسعععععة‌‌

المنعاطق‌في‌المملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة‌والمجعالس‌المحليعة‌في‌المحعافظعات‌‌
والتي‌تعتبر‌رافعداً‌من‌روافعد‌المواضعععععيع‌التي‌تعرن‌على‌مجلس‌المنطقعة,‌

‌والمجالس‌البلدية.‌‌‌‌

 نظام المناطق في المملكة العربية السعودية: - أ

‌‌الإداري‌‌الأداءرفع‌مسعععععتوى‌‌‌إلىيهعدف‌نظعام‌المنعاطق‌ولائحتعه‌التنفيعذية‌‌

ومعدلات‌التنمية‌وتيسعير‌الخدمات‌في‌مختلف‌مناطق‌المملكة‌بما‌يواكب‌‌

التطور‌العذي‌تحققعه‌العدولعة‌في‌جميع‌مرافقهعا,‌وبمعا‌يكفعل‌امن‌المواطن‌,‌‌

وفععق‌‌ وحععريعععاتعععه‌ حععقععوقعععه‌ عععلععى‌ ريعععععة‌‌الشعععععع‌‌إطعععارويععحعععافععظ‌

‌(.135مع,ص1422)السماحي,الإسلامية

وتععاريخ‌‌‌‌92ولقععد‌صععععععدر‌مععذا‌النظععام‌بموجععب‌الأمر‌الملكي‌رقم‌أ/‌‌‌

مععععععع‌في‌أربعين‌مادة‌ثم‌أضععيفت‌إليه‌مادة‌ف صععبا‌إحدى‌‌27/8/1412

وأربعين‌مادة.‌وباسعععتقراء‌نصعععوص‌نظام‌المناطق‌يمكن‌إلقاء‌الضعععوء‌‌

-‌84معع,ص‌ص1421على‌الملاما‌الأساسية‌والأحكام‌التالية‌)‌الحيقان,

88:)‌

العمل‌ • مستوى‌ رفع‌ في‌ إصداره‌ من‌ المرتقبة‌ الأمداف‌ النظام‌ حدد‌

الإداري‌والتنمية‌في‌المملكة,‌والمحافظة‌على‌الأمن‌والنظام,‌وكفالة‌‌

 حقول‌المواطنين‌في‌إطار‌الشريعة‌الإسلامية.
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النظام‌كيفية‌تحديد‌المناطق‌ومقار‌إمارتها‌وذلك‌ب مر‌ملكي‌بناء‌‌‌‌أوضا •

على‌توصية‌من‌وزير‌الداخلية.‌ولقد‌صدر‌بالفعل‌المرسوم‌الملكي‌رقم‌‌

حديد‌مناطق‌المملكة‌ومقر‌إمارة‌كل‌منطقة‌مع‌بت30/3/1414في‌‌‌‌20أ/

 حسب‌ما‌يلي:

 مقر‌إمارتها‌بالريان.‌–منطقة‌الريان‌ -1

 مقر‌إمارتها‌مكة‌المكرمة.‌– منطقة‌مكة‌المكرمة‌ -2

 مقر‌إمارتها‌المدينة‌المنورة.‌–منطقة‌المدينة‌المنورة‌ -3

 مقر‌إمارتها‌بريدة‌.‌–منطقة‌القصيم‌ -4

 مقر‌إمارتها‌الدمام‌.‌–منطقة‌الشرقية‌ -5

 مقر‌إمارتها‌أبها‌.‌–منطقة‌عسير‌ -6

 مقر‌إمارتها‌تبوك.‌–منطقة‌تبوك‌ -7

 مقر‌إمارتها‌حائل.‌‌–منطقة‌حائل‌ -8

 مقر‌إمارتها‌عرعر.‌–منطقة‌الحدود‌الشمالية‌ -9

 مقر‌إمارتها‌جازان‌.‌–منطقة‌جازان‌ -10

 مقر‌إمارتها‌نجران‌.‌–منطقة‌نجران‌ -11

 مقر‌إمارتها‌الباحة‌.‌–منطقة‌الباحة‌ -12

 مقر‌إمارتها‌سكاكا.‌‌–منطقة‌الجوف‌ -13

لقد‌أوضععا‌النظام‌تقسععيم‌كل‌منطقة‌إدارياً‌إلى‌عدد‌من‌المحافظات‌فئة‌ •

الاعتبععارات‌‌ )أ(‌وفئععة‌)ب(.‌بمراعععاة‌ فئععة‌ )أ(‌وفئععة‌)ب(‌والمراكز‌

السكانية‌والجغرافية‌والأمنية‌وظروف‌البيئة‌وطرل‌المواصلات,‌ويتم‌‌

تنظيم‌المحافظات‌ب مر‌ملكي‌بناءً‌على‌توصععية‌من‌وزير‌الداخلية,‌أما‌
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المراكز‌فيصعدر‌بينشعائها‌وارتباطها‌قرار‌من‌وزير‌الداخلية‌بناءً‌على‌

 اقترار‌من‌أمير‌المنطقة.

‌وفي‌مقام‌الهيكل‌التنظيمي‌لكل‌منطقة‌أوضا‌النظام‌ما‌يلي‌:‌

أن‌لكل‌منطقة‌أمير‌بمرتبة‌وزير,‌وينوب‌عنه‌نائب‌بالمرتبة‌الممتازة‌ •

 في‌أعماله‌ويقوم‌مقامه‌عند‌ يابه.‌يساعده‌

من‌‌ • توصية‌ على‌ بناء‌ ملكي‌ ب مر‌ وإعفاؤمما‌ ونائبه‌ الأمير‌ تعيين‌ يتم‌

 ويكون‌الأمير‌مسؤولاً‌أمام‌وزير‌الداخلية.‌‌وزير‌الداخلية,

• . أكثر‌ أو‌ وكيل‌ منطقة‌ لكل‌ الرابعة‌‌‌يعين‌ المرتبة‌ تقل‌عن‌ بمرتبة‌لا‌

 عشرة‌بقرار‌من‌مجلس‌الوزراء‌بناءً‌على‌توصية‌من‌وزير‌الداخلية.

يكون‌لكل‌محافظة‌من‌الفئة‌)أ(‌محافظ‌لا‌تقل‌مرتبته‌عن‌الرابعة‌عشرة‌ •

وزير‌‌ من‌ توصية‌ على‌ بناءً‌ الوزراء‌ مجلس‌ رئيس‌ من‌ ب مر‌ يعين‌

الداخلية‌ويكون‌للمحافظة‌وكيل‌لا‌تقل‌مرتبته‌عن‌الثانية‌عشرة‌يعين‌‌

 بقرار‌من‌وزير‌الداخلية‌بناء‌على‌توصية‌من‌أمير‌المنطقة.

الثانية‌‌ • تقل‌مرتبته‌عن‌ لا‌ الفئة‌)ب(‌محافظ‌ من‌ لكل‌محافظة‌ ويكون‌

 عشرة‌يعين‌بقرار‌من‌وزير‌الداخلية‌بناءً‌على‌توصية‌من‌امير‌المنطقة.

أما‌المراكز‌من‌الفئة‌)أ(‌فيكون‌لها‌رئيس‌لا‌تقل‌مرتبته‌عن‌الثامنة‌ويعين‌‌

المنطقة,‌والمراكز‌‌ بناءً‌على‌توصية‌من‌أمير‌ الداخلية‌ من‌بقرار‌من‌وزير‌

الفئة‌)ب(‌فيكون‌لها‌رئيس‌لا‌تقل‌مرتبته‌عن‌الخامسة‌ويعين‌بقرار‌من‌أمير‌‌

‌المنطقة.

للسياسات‌‌‌‌‌‌ وفقاً‌ لإدارتها‌ واسعة‌ اختصاصات‌ المنطقة‌ ب مير‌ النظام‌ أناط‌

الاختصاصات‌‌ تعداد‌ أن‌ والواضا‌ واللوائا‌ النظام‌ وأحكام‌ للدولة‌ العامة‌
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ال المثال‌لا‌ النظام‌جاء‌على‌سبيل‌ السابعة‌من‌ المادة‌ ‌‌حصعر‌المنصوص‌في‌

بحسب‌المفهوم‌من‌سيال‌النص‌إذ‌أورد‌أن‌على‌الأمير‌بصفة‌خاصة‌ما‌يلي‌

:‌

اللازمة‌‌-أ الإجراءات‌ واتخاذ‌ والاستقرار‌ والنظام‌ الأمن‌ المحافظة‌على‌
 لذلك‌وفقاً‌للأنظمة‌واللوائا.‌

 صفتها‌النهائية.‌‌اكتسابهاالقضائية‌بعد‌‌الأحكامتنفيذ‌‌-ب

كفالة‌حقول‌الأفراد‌وحرياتهم‌وعدم‌اتخاذ‌أي‌إجراء‌يمس‌تلك‌الحقول‌‌‌‌-ج
‌والحريات‌إلا‌في‌الحدود‌المقررة‌شرعاً‌ونظاماً.‌

‌العمل‌على‌تطوير‌المنطقة‌اجتماعياً‌واقتصادياً‌وعمرانياً.‌‌–د‌
‌العمل‌على‌تنمية‌الخدمات‌العامة‌في‌المنطقة‌ورفع‌كفايتها.‌-مع‌
إدارة‌المحعافظعات,‌والمراكز,‌ومراقبعة‌أعمعال‌محعافظي‌المحعافظعات,‌‌‌‌-و‌‌

‌ورؤساء‌المراكز,‌والت كد‌من‌كفايتهم‌في‌القيام‌بواجباتهم.
‌المحافظة‌على‌أموال‌الدولة‌وأملاكها,‌ومنع‌التعدي‌عليها.‌‌-ز‌
الإشعععععراف‌على‌أجهزة‌الحكومعة‌وموظفيهعا‌في‌المنطقعة,‌للتع كعد‌من‌‌‌‌‌-ر‌‌

موظفي‌‌‌ارتبعاطحسعععععن‌أدائهم‌بكعل‌أمعانعة‌وإخلاص,‌وذلعك‌مع‌مراععاة‌‌
‌الوزارات‌والمصالا‌المختلفة‌في‌المنطقة‌بمراجعهم.

مباشععرة‌بالوزراء‌ورؤسععاء‌المصععالا,‌وبحل‌أمور‌المنطقة‌‌‌الاتصععال‌-ط‌
معهم,‌بهعدف‌رفع‌كفعايعة‌أداء‌الأجهزة‌المرتبطعة‌بهم,‌مع‌إحعاطعة‌وزير‌‌

‌الداخلية‌بذلك.
تقديم‌تقارير‌سععنوية‌لوزير‌الداخلية‌عن‌كفاية‌أداء‌الخدمات‌العامة‌في‌‌‌-ي‌‌

المنطقة,‌و ير‌ذلك‌من‌شعئون‌المنطقة,‌وفقاً‌لما‌تحدده‌اللائحة‌التنفيذية‌‌
‌(.‌34–‌33مع,ص‌ص1426)‌العازمي,‌لهذا‌النظام.

لاختصععاصععه‌تكون‌في‌حدود‌‌‌الأميرمباشععرة‌‌‌أنالنظام‌‌‌أوضععاولقد‌‌‌‌‌‌
للتنظيم‌الصعععععادر‌بعه‌‌ وتعاريخ‌‌‌20الملكي‌رقم‌أ/‌‌الأمرنطعال‌منطقتعه‌وفقعاً‌

والذي‌يعد‌تحديداً‌للصععلاحيات‌المكانية‌لأمير‌كل‌منطقة‌مععععععع‌‌30/3/1414
لمباشععرة‌مهامه‌وصععلاحياته‌المنصععوص‌عليها‌في‌النظام‌,‌ووزير‌الداخلية‌
كععل‌منطقععة. تحععديععد‌امتععداد‌نطععال‌مسعععععئوليععات‌إمععارة‌ )‌‌‌مو‌المرجع‌في‌

‌(.34مع,ص‌1421الحيقان,
أما‌بالنسعععبة‌لنواب‌الأمير‌ومحافظي‌المحافظات‌ورؤسعععاء‌المراكز‌‌‌‌‌‌

فيصعدر‌الإذن‌لهم‌من‌رئيسعهم‌المباشعر‌على‌أن‌يكون‌الإذن‌في‌حدود‌القواعد‌
‌النظامية‌وحسب‌ما‌تسما‌به‌طبيعة‌العمل.
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واوجعب‌النظعام‌على‌محعافظي‌المحعافظعات‌إدارة‌محعافظعاتهم‌في‌نطعال‌‌‌‌‌
الاختصعععععاص‌المكعاني‌المقرر‌لكعل‌منهم,‌ومبعاشعععععرة‌أعمعالهم‌التي‌تشعععععمعل‌‌
الاختصعاصعات‌المنصعوص‌عليها‌بشع ن‌اختصاصات‌الأمير‌في‌المادة‌السابعة‌

)‌و‌,‌ي‌,‌ط‌(‌من‌تلعك‌المعادة‌بعاعتبعار‌‌من‌النظعام‌فيمعا‌ععدا‌معا‌ورد‌بعالفقرات‌‌
‌أن‌مذه‌الفقرات‌منوطة‌بالأمير‌وحده‌بوصفه‌الحاكم‌الإداري‌الأعلى‌للمنطقة.
واوجب‌النظام‌عليهم‌أيضععاً‌مراقبة‌رؤسععاء‌المراكز‌التابعين‌لهم‌والت كيد‌من‌
كفعاءتهم‌بعالقيعام‌بواجبعاتهم‌وكعذلعك‌الاجهزة‌الحكوميعة‌وموظفيهعا‌وتقعديم‌تقعارير‌

العخععع‌‌لأمعيعردوريعععة‌‌ أداء‌ كعفعععاءة‌ معععدى‌ ععن‌ )‌العمعنعطعقعععة‌ العععععامعععة‌ دمعععات‌
‌(.142م,ص2010العجمي,
كما‌اوجب‌النظام‌على‌كل‌وزارة‌أو‌مصععلحة‌حكومية‌لها‌نشععاطات‌‌‌‌‌

في‌المنطقعة‌أن‌تعين‌رئيسعععععاً‌لأجهزتهعا‌بعالمنطقعة,‌ويكون‌ممثلاً‌لوزارتعه‌أو‌
مصعععلحته‌الحكومية‌التي‌يتبعها‌في‌المنطقة‌وعليه‌التنسعععيق‌مع‌أمير‌المنطقة‌

البعدء‌‌في‌مجعال‌عملعه‌واطلاعه‌على‌ما‌تم‌اعتمعاده‌من‌مشعععععروعات‌ومواعيعد‌‌
في‌تنفيذما‌وعلى‌الخطط‌المسععتقبلية‌والدراسععات‌المتخذة‌بشعع نها‌وعلى‌سععير‌‌
العمعل‌بعالجهعاز‌الحكومي‌واخعذ‌مقترحعاتعه‌وتوجيهعاتعه‌في‌الاعتبعار.‌)‌الععازمي‌‌

‌(.35مع,‌ص1426,
 نظام مجالس المناطق :(2)

يكون‌مقره‌إمارة‌‌نص‌نظام‌المناطق‌على‌إنشععاء‌مجلس‌في‌كل‌منطقة,
المنطقة‌لتحقيق‌المشعاركة‌الشععبية‌في‌تطوير‌وتنمية‌المجتمع‌المحلي‌والرفع‌

‌من‌مستوى‌أداء‌الخدمات‌الحكومية‌في‌مختلف‌المناطق.
وقد‌اشعععتمل‌النظام‌على‌سعععت‌وعشعععرين‌مادة‌تمثل‌في‌مجملها‌القواعد‌‌
الأسعععاسعععية‌التنظيمية‌والإدارية‌لاختصعععاصعععات‌المجالس,‌ثم‌جاءت‌اللائحة‌
التنفيذية‌وفصععععلت‌مذه‌الاختصععععاصععععات‌في‌ثلاثين‌مادة)‌اللائحة‌التنفيذية‌‌

‌.مع(1412لمجالس‌المناطق,
‌باختصاصاتويلاحظ‌أن‌نظام‌المناطق‌قد‌عهد‌إلى‌مجالس‌المناطق‌‌‌‌‌‌

والمرافق‌العامة‌والشعئون‌‌‌الإسعكانمعينة‌في‌شعئون‌التعليم‌والصعحة‌وشعئون‌‌
والرياضعية‌والشعئون‌الاقتصعادية‌والصعناعية‌‌العمرانية‌والشعئون‌الاجتماعية‌

والشعئون‌الدينية,‌والواقع‌أن‌مذه‌الاختصعاصعات‌متعددة‌وواسععة‌النطال‌ومي‌‌
‌–الموارد‌المتعاحعة‌لمجعالس‌المنعاطق‌‌‌‌–تزيعد‌كثيراً‌عن‌إمكعانيعات‌المجعالس‌‌

ولهذا‌فهي‌لا‌تنفذ‌الا‌جزءاً‌يسععيراً‌من‌الاختصععاصععات‌الموكلة‌لها,‌ويرجع‌‌
جانب‌نقص‌‌‌إلىرية‌‌عععالمالية‌والفنية‌والبش‌‌والإمكاناتنقص‌الموارد‌‌إلىذلك‌

‌(.137ص‌مع,1420الخبرة‌والتدريب)‌السماحي,
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والملاحظ‌أن‌المنظم‌السععععودي‌لم‌يمنا‌المناطق‌الشعععخصعععية‌المعنوية‌‌
بحسعب‌نصعوصعه‌وان‌كان‌احتفظ‌لها‌بقدر‌من‌الاسعتقلال‌فينه‌ربطها‌بوزير‌‌
الداخلية,‌وكذلك‌ربط‌مجالسععها‌بالوزير‌في‌حين‌احتفظ‌له‌برئاسععتها‌اسععتثناءً‌‌

وزير‌الداخلية‌مما‌يجعلها‌مجرد‌‌‌أونائبه‌‌‌‌أووربط‌انعقادما‌بدعوة‌من‌رئيسها‌‌
‌إداريعةمن‌وحعدات‌‌‌‌الأعضعععععاء‌‌أوتعابععة‌تظهر‌بمثعابعة‌الفروع‌‌‌‌إداريعةوحعدات‌‌

ومعا‌‌فينطبق‌عليهعا‌من‌حيعل‌التكييف‌القعانوني,اكبر,‌ومي‌الوحعدات‌المركزيعة‌
‌ينطبق‌على‌الإدارات‌وفروع‌الإدارات‌المركزية.

المركزية‌‌الإدارةوان‌كان‌مذا‌يمكن‌تفسعععيره‌ب نه‌تجسعععيد‌فقط‌لمسععععى‌
ً‌‌إنشعائها‌أسعاسنحو‌فرن‌رقابتها‌على‌الوحدات‌المحلية‌التي‌يعد‌‌ قوياً‌‌أسعاسعا

يكون‌كافياً‌‌أنيكفي‌لتمتعها‌بقدر‌من‌الاسعتقلال‌وان‌لم‌يكن‌جميعه‌ف نه‌يمكن‌‌
‌(.148,ص1420لقيام‌النظام‌اللامركزي)‌عساف‌واخرون,

 ( تشكيل مجالس المناطق :3)
نص‌نظام‌المناطق‌على‌أن‌يتم‌اختيار‌كافة‌أعضععاء‌مجلس‌المنطقة‌عن‌‌
طريق‌تعيينهم‌ب مر‌من‌رئيس‌مجلس‌الوزراء‌بناء‌على‌ترشعيا‌أمير‌المنطقة‌
وموافقة‌وزير‌الداخلية,‌وذلك‌مع‌مراعاة‌أن‌يكون‌كافة‌الأعضععاء‌من‌سععكان‌

حت‌‌المنطقة,‌إضععافة‌إلى‌رؤسععاء‌الأجهزة‌الحكومية‌في‌المنطقة,‌وقد‌أوضعع
المادة‌السعععادسعععة‌عشعععرة‌من‌النظام‌الأشعععخاص‌الذين‌‌يتكون‌منهم‌مجلس‌

‌(‌:124ص‌مع,‌‌1422)خاشقجي,‌المنطقة‌على‌النحو‌التالي
‌أمير‌المنطقة‌رئيساً‌للمجلس. -1
‌نائب‌أمير‌المنطقة‌نائباً‌لرئيس‌المجلس. -2
‌وكيل‌الإمارة‌)‌عضواً( -3
الحكومية‌في‌المنطقة,‌والتي‌يصعععدر‌بتحديدما‌قرار‌‌‌الأجهزةرؤسعععاء‌ -4

‌من‌رئيس‌مجلس‌الوزراء,‌بناء‌على‌توصية‌من‌وزير‌الداخلية.
من‌أمل‌العلم‌والخبرة‌‌ة‌أشعخاص,عشعععععععرعدد‌من‌الأمالي‌لا‌يقل‌عن‌‌ -5

والاختصعععاص,‌يتم‌تعيينهم‌ب مر‌من‌رئيس‌مجلس‌الوزراء,‌بناء‌على‌‌
ترشعععيا‌أمير‌المنطقة,‌وموافقة‌وزير‌الداخلية,‌وتكون‌مدة‌عضعععويتهم‌‌

,‌وعند‌خلو‌مكان‌أي‌عضعو‌معين‌لأي‌سعبب‌‌أربع‌سعنوات‌قابلة‌للتجديد
من‌الأسعباب‌يعين‌بدله‌خلال‌مدة‌ثلاثة‌أشعهر‌من‌تاريخ‌الخلو,‌وتكون‌‌

نظعام‌‌)معدة‌العضعععععويعة‌الجعديعدة‌مي‌المعدة‌البعاقيعة‌من‌معدة‌سعععععلفعه.
 (.22مع,‌المادة‌1412المناطق,

وباسععتقراء‌النصععوص‌المتقدمة‌من‌النظام‌يتبين‌أن‌المنظم‌السعععودي‌قد‌‌
اخذ‌ب سععععلوب‌التعيين‌لرئيس‌وأعضععععاء‌مجلس‌المنطقة,‌ومذا‌التوجه‌له‌ما‌
يبرره‌في‌ظل‌الظروف‌السععياسععية‌والاجتماعية‌والاقتصععادية‌للمملكة‌العربية‌
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تكون‌المجالس‌المحلية‌قادرة‌‌أنتسعتوجب‌‌‌الإداريةالسععودية,‌فاعتبار‌الكفاءة‌‌
ليس‌مو‌ملكية‌‌فالأصععل,‌فاعليةاختصععاصععاتها‌المختلفة‌بكفاءة‌و‌موافقةعلى‌

‌الأمرمذا‌الاختصعاص,‌ايضعاً‌‌‌‌موافقةالاختصعاص‌فقط‌بقدر‌مامو‌القدرة‌على‌
حتى‌‌أعضعععائهاالذي‌يبرر‌تشعععكيل‌مجالس‌المناطق‌عن‌طريق‌تعيين‌جميع‌‌

بكفاءة,‌فضعلاً‌‌أعمالهاوالفنية‌المؤملة‌لتسعيير‌‌‌الإداريةيتسعنى‌توفير‌الكفاءات‌‌
نظام‌الانتخاب‌قد‌يحول‌دون‌توفير‌العناصر‌ذات‌الكفاءة‌والخبرة‌في‌‌إنعن‌‌

المكانة‌الاجتماعية‌والاقتصععادية‌والقبلية‌تعد‌في‌‌أنالمجالس‌المحلية‌باعتبار‌
‌‌,‌‌معععععع‌1420الحيقان,الحاسعم‌في‌عملية‌الانتخاب‌)‌عنصعععععععرالغالب‌مي‌ال

‌.(92ص
 ( نظام العضوية :4)

سعععععوف‌يتم‌التطرل‌لنظعام‌العضعععععويعة‌في‌مجعالس‌المنعاطق‌في‌المملكعة‌
‌العربية‌السعودية‌من‌خلال:

 العضوية : شـروط (أ )
التالية‌في‌‌شعععروطر‌عضوية‌مجلس‌المنطقة‌العععرع‌لشغعععرط‌المشعععاشت

‌(:14,مادة‌1412العضو‌المرشا‌)نظام‌المناطق,
‌والمنش ة.‌بالأصلأن‌يكون‌سعودي‌الجنسية‌ •
‌أن‌يكون‌من‌المشهود‌لهم‌بالصلار‌والكفاية. •
‌أن‌لا‌يقل‌عمره‌من‌ثلاثين‌سنه. •
 أن‌تكون‌إقامته‌في‌المنطقة. •

 مدة العضوية وتجديدها : (ب)
المختارين‌بصعععفتهم‌‌‌‌الأعضعععاءفرل‌المشعععرع‌في‌مدة‌العضعععوية‌بين‌‌

والمختارين‌بصعفتهم‌الشعخصعية,‌فجعل‌‌الأماليمن‌‌‌‌الأعضعاءالرسعمية‌وبين‌‌
عضععوية‌الفئة‌الأولى‌دائمة‌ومو‌وضععع‌له‌ما‌يبرره‌حيل‌أنهم‌لا‌يمثلون‌في‌
المجالس‌بصععفتهم‌الشععخصععية‌وإنما‌كمسععئولين‌في‌التنظيم‌المحلي,‌بينما‌حدد‌‌

مععععع‌مادة‌1412)نظام‌المناطق,‌‌عضوية‌الأمالي‌ب ربعة‌سنوات‌قابلة‌للتجديد
16.)‌

 )ج( انقضاء العضوية :
لم‌يهمل‌المشععرع‌السعععودي‌لنظام‌المناطق‌حالة‌انقضععاء‌العضععوية‌أو‌‌

وقد‌ألزم‌المشععرع‌العضععو‌را ب‌الاسععتقالة‌في‌تقديم‌طلبه‌إلى‌وزير‌‌إلغائها,
العداخليعة‌عبر‌أمير‌المنطقعة‌,‌ولا‌تععد‌الاسعععععتقعالعة‌نعافعذة‌إلا‌بععد‌موافقعة‌رئيس‌‌
مجلس‌الوزراء,‌وفي‌حالة‌خلو‌مكان‌أي‌عضعععو‌لأي‌سعععبب‌من‌الأسعععباب,‌‌
يعين‌بعدلعه‌خلال‌معدة‌ثلاثعة‌أشعععععهر‌من‌تعاريخ‌الخلو,‌وتكون‌معدة‌العضعععععويعة‌‌
الجديدة‌مي‌المدة‌المتبقية‌من‌مدة‌سععلفه.‌وقد‌حمى‌النظام‌العضععو‌بعدم‌جواز‌
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وزير‌ من‌ اقترار‌ على‌ بنععاء‌ الوزراء‌ مجلس‌ رئيس‌ من‌ بعع مر‌ إلا‌ عزلععه‌
‌(.‌20‌,21‌‌,22مواد‌مع,1412الداخلية.)‌نظام‌المناطق,

 :  اطقلس المنامج اختصاصات (5)
على‌أن‌مجلس‌المنطقة‌ن‌‌يعشععععرالثالثة‌والنظام‌المناطق‌في‌مادته‌‌‌نص

يختص‌بدراسعة‌كل‌ما‌من‌شع نه‌رفع‌مسعتوى‌الخدمات‌في‌المنطقة,‌وله‌على‌‌
‌وجه‌الخصوص‌ما‌يلي:‌

‌إدراجها‌في‌خطة‌التنمية‌للدولة.‌واقترارالمنطقة,‌‌احتياجاتتحديد‌ -1
من‌ميزانية‌الدولة‌‌‌‌اعتمادما‌واقترارتحديد‌المشعاريع‌حسعب‌أولوياتها,‌ -2

‌السنوية.
دراسعة‌المخططات‌التنظيمية‌لمدن‌وقرى‌المنطقة,‌ومتابعة‌تنفيذما‌بعد‌‌ -3

‌اعتمادما.
مية,‌والموازنة,‌والتنسعععيق‌‌متابعة‌تنفيذ‌ما‌يخص‌المنطقة‌من‌خطة‌التن -4

 (.22مع,‌مادة‌1414)اللائحة‌التنفيذية,في‌ذلك

ومن‌خلال‌تحليل‌النصععوص‌التي‌تنظم‌اختصععاصععات‌مجالس‌المناطق‌
في‌المملكة‌العربية‌السععودية‌نجد‌أن‌المنظم‌السععودي‌قد‌انتهل‌أسعلوب‌تحديد‌‌
الاختصععاصععات‌على‌أسععاس‌التخصععيص‌بعدم‌التعميم,‌فمجلس‌المنطقة‌مو‌‌
‌‌حجر‌الأسععععاس‌لنظام‌المناطق‌والعمود‌الفقري‌للنظام,‌لأنه‌الآلية‌الديناميكية
التي‌تخرج‌من‌خلالهعا‌أفكعار‌أعضعععععاء‌المنطقعة‌وخططهعا,‌واحتيعاجعاتهعا,‌‌

‌وبرامجها‌التنموية‌المختلفة.
‌

العلائعحعععة‌ ‌( يعلعي‌ فعيعمعععا‌ نعلعخصعععععهعععا‌ واجعبعععات‌ العمعنعطعقعععة‌ ولعمعجعلعس‌
‌(:22مع,مادة‌1414التنفيذية,

الاطلاع‌على‌معا‌احتوتعه‌الميزانيعة‌الععامعة,‌ومعا‌اعتمعد‌من‌مشعععععاريع‌‌ -1
 للمنطقة‌ومناقشة‌السبل‌الكفيلة‌بالتنفيذ‌حسب‌الأولويات‌في‌ذلك.

متعابععة‌تنفيعذ‌معا‌تقرر‌في‌ميزانيعة‌المنطقعة‌ومعدى‌انسعععععجعامعه‌مع‌خطعة‌ -2
 التنمية‌الشاملة.

تحعديد‌احتيعاجات‌المنطقعة‌من‌المشعععععاريع‌لاقترار‌اعتمادما‌في‌ميزانية‌‌ -3
الدولة‌للسعنة‌القادمة‌وإدراجها‌في‌خطة‌التنمية‌الشعاملة‌مع‌متابعة‌تنفيذ‌‌

 المشاريع‌المعتمدة.

عقعد‌دورة‌لمجلس‌المنطقعة‌قبعل‌الميزانيعة‌الععامعة‌للعدولعة‌لإجراء‌تقييم‌‌ -4
شععامل‌لما‌تم‌عمله‌في‌ظل‌السععنة‌المالية‌الحالية‌ومناقشععة‌الايجابيات‌‌

 والسلبيات‌وسبل‌تطوير‌الأداء‌والارتقاء‌بمستوى‌التنفيذ.
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في‌‌‌أمورمهععام‌المجلس‌مرتبطععة‌بعع مور‌محععددة‌ومي‌‌‌‌أنكمععا‌يلاحظ‌‌
التي‌يفترن‌‌‌الأمورمجملها‌ذات‌صعععفة‌اسعععتشعععارية‌وليسعععت‌تنفيذية,‌ومن‌‌

‌أنمتابعة‌نصعوص‌الاختصعاصعات‌على‌مذا‌المسعتوى,‌‌ملاحظتها‌من‌خلال‌‌
يؤدي‌دوراً‌مركزيعاً‌بوصعععععفعه‌ممثلاً‌للسعععععلطعة‌‌‌أولىالمنطقعة‌من‌نعاحيعة‌‌‌‌أمير

المركزية‌على‌مسععععتوى‌المنطقة,‌ويتولى‌إدارة‌شععععؤون‌المنطقة‌بالنيابة‌عن‌‌
السعععلطة‌المركزية‌فيها,‌ومن‌ناحية‌أخرى‌ف نه‌يمارس‌دوراً‌عملياً‌بوصعععفه‌

‌(.156مع,ص1419رئيساً‌لمجلس‌المنطقة‌)‌الرشود,
‌
‌

 (الموارد المالية لمجالس المناطق :6)
تعتمعد‌جميع‌مجعالس‌منعاطق‌المملكعة‌اعتمعاداً‌كبيراً‌على‌العدولعة‌في‌تع مين‌‌
مواردما‌المحلية‌اللازمة‌لتغطية‌نفقاتها,‌وترد‌ميزانية‌مذه‌المجالس‌ضععععمن‌‌

‌ميزانية‌أمارة‌كل‌منطقة.
العمعقعتعرحعععة‌ والعبعرامعل‌ العخعطعط‌ جعمعيعع‌ ععلعى‌ تعحعتعوي‌ العتعي‌ والعمعيعزانعيعععة‌

وفات‌والموارد‌تجعل‌من‌الممكن‌لهذه‌المجالس‌ان‌تترجم‌مذه‌‌رععععععععوالمصععع
طقة‌بدور‌‌المقترحات‌الى‌عمل,‌وبالتالي‌تخلق‌الثقة‌لدى‌المواطنين‌سكان‌المن

‌(.144مع,ص1422السماحي,المجلس‌المؤثر‌والفعال‌)
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
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 المجالس البلدية  )ب(
 تمهيد:

تعتبر‌المجعالس‌البلعديعة‌من‌المنظمعات‌ذات‌الطبيععة‌الخعاصعععععة‌والحيويعة‌‌
فهي‌تمثعل‌صعععععوت‌المواطن‌في‌حقعه‌بعالمطعالعب‌بتنفيعذ‌المشعععععاريع‌ومتعابعتهعا‌

ورقابي‌على‌عمل‌البلديات‌ولذلك‌فين‌عمل‌‌‌اسععتشععاريوأيضععاً‌تشععكل‌مركز‌‌
المجعالس‌البلعديعة‌مو‌شعععععكعل‌من‌أشعععععكعال‌تطبيق‌الإدارة‌المحليعة‌‌)الرحيلي ‌

‌(.م2013
تمتد‌الجذور‌العميقة‌للمشعععاركة‌الشععععبية‌في‌اتخاذ‌القرارات‌البلدية‌في‌

–(‌عندما‌أمر‌الملك‌عبدالعزيز‌‌م1924المملكة‌العربية‌السععععودية‌إلى‌عام‌)

(‌‌م‌1924بت سعيس‌المجلس‌الأملي‌المحلي‌لمكة‌المكرمة‌عام‌)‌-طيب‌الله‌ثراه
واللجنعة‌الأملية‌لمدينة‌جدة ‌وبمقتضعععععى‌التعليمات‌الأسعععععاسعععععية‌للملكة‌عام‌

(‌شعععععكلعت‌بلعديعات‌لكعل‌من‌مكعة‌المكرمعة ‌والمعدينعة‌المنورة ‌وجعدة ‌‌م1926)
(‌النظام‌1938وفي‌العام‌التالي‌صععدر‌)نظام‌دائرة‌البلديات(‌ثم‌صععدر‌عام‌)

العام‌لأمانة‌العاصععمة‌والبلديات ‌وكل‌ذلك‌كان‌يتضععمن‌أشععكالاً‌متعددة‌من‌
بعة‌المجعالس‌إلى‌معدن‌‌المشعععععاركعة‌الشععععععبيعة‌للمواطنين.‌ومكعذا‌انتقلعت‌تجر

ي‌الريعان ‌والتي‌بعدأت‌بععد‌‌المملكعة ‌حيعل‌كعانعت‌تجربعة‌المجلس‌البلعدي‌ف
ام‌حوالي‌أربعين‌ععامعاً ‌قعد‌اسعععععتقبلهعا‌المثقفون‌في‌الريعان‌بعالترحعاب‌‌تع خر‌د

والتسعاؤلات‌حول‌رسعالة‌المجلس‌البلدي‌ومسعؤوليات‌أعضعاء‌مذا‌المجلس ‌
وإمكعانيعة‌تحقيقهم‌للمسعععععؤوليعة‌المطلوبعة‌تجعاه‌مصعععععلحعة‌الجميع‌)الانتخعابعات‌‌

‌(.25,صم2005البلدية 
الحكومة‌السعععععودية‌في‌إدخال‌نظام‌‌‌‌بدأتوفي‌تطور‌سععععياسععععي‌مهم,‌‌

(,‌حيعل‌يتشعععععكعل‌المجلس‌البلعدي‌‌2005الانتخعابعات‌في‌المجعالس‌البلعديعة‌ععام‌)
من‌عدد‌من‌الاعضععاء‌يقدر‌حسععب‌فئة‌البلدية‌بحيل‌يكون‌نصععفهم‌منتخبون‌‌

‌انتخابوالنصعععف‌الاخر‌معينون‌على‌اسعععاس‌الخبرة‌والاختصعععاص.‌ويتم‌‌
‌(.20,صم2014أعضاء‌المجالس‌البلدية‌بطريقة‌الاقتراع‌العام‌)السديري,

مع‌‌4/10/1435(‌بتاريخ‌‌61ثم‌بعد‌ذلك‌صعدر‌المرسعوم‌الملكي‌رقم‌)أ/
القاضعي‌بالموافقة‌على‌نظام‌المجالس‌البلدية‌بشعكلة‌الجديد‌ومواكباً‌لمتطلبات‌

فيما‌يتعلق‌بتطوير‌عمل‌المجالس‌البلدية‌لتحقيق‌أمدافها‌في‌خدمة‌‌عصعععععععرال
‌المواطنين‌في‌النواحي‌البلدية.

‌‌اسععتقلال"‌ذات‌اعتباريةومنا‌النظام‌الجديد‌المجالس‌البلدية"‌شععخصععية‌
كمعا‌منا‌‌‌‌معالي,‌وإداري,‌وربطهعا‌تنظيميعاً‌بوزير‌الشعععععئون‌البلعديعة‌والقرويعة,

النظام‌الجديد‌المجالس‌البلدية‌سععلطة‌اوسععع,‌كسععلطة‌التقرير‌والمراقبة‌وذلك‌‌
رة‌التعريفية‌ععععععالبلدية‌المكاني)‌النشع‌اختصعاصالنظام‌في‌حدود‌‌‌لأحكاموفقاً‌



-‌30‌‌‌- 

لثععالثععة‌‌ الععدورة‌ البلععديععة.‌ المجععالس‌ عن‌اختصععععععاصععععععات‌وصعععععلاحيععات‌
‌مع(.1436/1437

 تكوين المجالس البلدية : -1
نص‌النظام‌على‌أن‌يتكون‌المجلس‌البلدي‌من‌عدد‌من‌الأعضععععاء‌وفقاً‌

عضواً‌يختار‌ثلثامم‌بالانتخاب‌‌‌‌30لفئات‌البلديات ‌على‌أن‌لا‌يزيد‌العدد‌عن‌‌
ويعين‌الثلل‌الآخر‌بقرار‌من‌وزير‌الشععؤون‌البلدية‌والقروية ‌على‌أن‌يكون‌‌

يختاره‌الوزير‌من‌بين‌الأعضعععاء‌المعينين‌أحد‌كبار‌المسعععؤولين‌في‌الأمانة‌
عضعواً‌بالمجلس‌بحكم‌وظيفته ‌وبالنسعبة‌للبلديات‌يكون‌رئيس‌البلدية‌عضعواً‌
في‌المجلس‌بحكم‌وظيفتعه ‌وحعدد‌النظعام‌معدة‌عمعل‌المجلس‌بع ربععة‌سعععععنوات‌‌
ويجوز‌بقرار‌من‌مجلس‌الوزراء‌في‌حالات‌اسععتثنائية‌تمديد‌مذه‌المدة‌بما‌لا‌‌

 .(2015يتجاوز‌سنتين‌)الغامدي ‌

 :وإجراءات الانتخابات شـروط -2
وفيما‌يتعلق‌بيجراءات‌انتخاب‌أعضعععاء‌المجالس‌البلديةإ‌فينه‌يحق‌لكل‌

منها‌أن‌لا‌يقل‌عمره‌‌شععروطمواطن‌)ذكر‌أو‌أنثى(‌الانتخاب‌وفق‌عدد‌من‌ال
ععامعاً‌في‌موععد‌الاقتراع ‌وأن‌يكون‌ذو‌أمليعة‌كعاملعة ‌وألا‌يكون‌‌‌‌18عن‌‌

الانتخاب‌على‌أن‌يكون‌مقيماً‌‌شعععروطعسكريا‌على‌رأس‌العمل ‌كما‌نصت‌‌
 .(م2015في‌نطال‌الدائرة‌الانتخابية‌التي‌يباشر‌فيها‌الانتخاب‌)الغامدي ‌

ويعطي‌النظعام‌لكعل‌نعاخعب‌)رجلاً‌أو‌امرأة(‌حق‌الترشعععععا‌لعضعععععويعة‌‌
منها‌أن‌يقيد‌اسععمه‌في‌جداول‌قيد‌‌‌شعععععععععروطالمجلس‌البلدي‌وفق‌عدد‌من‌ال

الناخبين‌في‌الدائرة‌الانتخابية‌التي‌ير ب‌في‌الترشعععا‌عنها ‌وألا‌يقل‌عمره‌
سععنة‌مجرية‌في‌يوم‌الاقتراع ‌وألا‌يقل‌مؤمله‌عن‌الثانوية‌العامة‌أو‌‌25عن‌‌

ما‌يعادلها ‌وألا‌يكون‌محكوما‌ًعليه‌بحد‌شعععرعي‌أو‌الإدانة‌في‌جريمة‌مخلة‌
انعة‌معا‌لم‌يكن‌قعد‌رد‌إليعه‌اعتبعاره‌أو‌مفصعععععولاً‌من‌الخعدمعة‌بعالشعععععرف‌أو‌الأمع

 .سنوات‌3العامة‌لأسباب‌ت ديبية‌ما‌لم‌يكن‌قد‌مضى‌على‌مذا‌الفصل‌

الترشا‌لعضوية‌المجالس‌البلدية‌ألا‌يكون‌الرا ب‌‌‌شعععععروطكما‌نصت‌
في‌الترشعيا‌محكوماً‌عليه‌بالإفلاس‌الاحتيالي‌أو‌تكون‌عضعويته‌قد‌أسعقطت‌‌

 .في‌المجلس‌البلدي‌في‌مدة‌عمله‌السابقة

وحظر‌نظام‌المجالس‌البلدية‌الجديد‌على‌موظف‌وزارة‌الشععؤون‌البلدية‌‌
والقروية‌والجهات‌التابعة‌لها‌شععغل‌عضععوية‌المجالس‌البلدية‌أو‌الترشععا‌لها‌
معا‌ععدا‌المعينين‌بحكم‌وظعائفهم ‌كمعا‌حظر‌النظعام‌الترشعععععيا‌على‌ععدد‌من‌

شعععايخ‌الفئات‌منها ‌القضعععاة‌وكتاب‌العدل‌والمحافظين‌ورؤسعععاء‌المراكز‌وم
فون‌والعمُعد ‌وأعضعععععاء‌ميئعة‌التحقيق‌والادععاء‌الععام ‌ القبعائعل‌ونوابهم‌والمعرفو
وأعضاء‌مجلس‌الشورى‌وأمناء‌مجالس‌المناطق‌والمجالس‌المحلية‌وأعضاء‌
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مجعالس‌إدارات‌ميئعات‌التطوير‌التي‌تقعدم‌خعدمعات‌بلعديعة ‌وأعضعععععاء‌اللجعان‌
الانتخابية‌ولجان‌الفصعل ‌وكذلك‌المسعتثمرين‌أو‌المتعهدين‌أو‌المقاولين‌الذين‌‌
تربطهم‌مع‌البلديات‌علاقة‌اسعععتثمارية‌أو‌تعاقدية‌وفق‌الضعععوابط‌التي‌سعععيتم‌‌

 .(م2015تحديدما‌في‌لائحة‌الانتخاب‌)الغامدي ‌

ــات -3 ــاصـــ )اللائحعة‌التنفيعذيعة‌لنظعام‌المجعالس‌‌المجـالس البلـديـة  اختصـــ

‌:‌(1)البلدية(
إقرار‌الخطط‌والبرامل‌‌-البلدية‌‌اختصععععاصفي‌حدود‌‌‌‌-يتولى‌المجلس -1

 البلدية‌الاتية:

‌البلدية‌المعتمدة‌في‌الميزانية.‌اتالمشعروعتنفيذ‌ •
‌التشغيل‌والصيانة.‌مشعروعاتتنفيذ‌ •
‌التطويرية‌والاستثمارية.‌اتالمشعروعتنفيذ‌ •
‌ها.مشعروعاتبرامل‌الخدمات‌البلدية‌و •

النظعاميعة‌ومعا‌‌‌للإجراءاتيقر‌المجلس‌مشعععععروع‌ميزانيعة‌البلعديعة‌وفقعاً‌‌ -2
‌تحدده‌اللائحة.

‌الإجراءاتيقر‌المجلس‌الحسعععاب‌الختامي‌للبلديات‌بعد‌دراسعععته‌وفق‌ -3
‌التي‌تحددما‌اللائحة.

,‌ويبدي‌رأيه‌في‌شعع نها‌قبل‌رفعها‌الآتيةيدرس‌المجلس‌الموضععوعات‌ -4
‌إلى‌الجهات‌المختصة.

 المخططات‌الهيكلية,‌والتنظيمية,‌والسكنية.‌مشعروعات •

 نزع‌الملكية‌للمنفعة‌العامة.‌مشعروعات •

 ضم‌بلديتين‌أو‌أكثر,‌وفصل‌بلدية‌إلى‌بلديتين‌أو‌أكثر. •

 الرسوم‌والغرامات‌البلدية. •

 .الأراضي‌استخداموضوابط‌البناء,‌ونظم‌‌شعروط •

 والمعايير‌المتعلقة‌بالصحة‌العامة.‌شعروطال •

 إنشاء‌البلديات‌الفرعية‌ومكاتب‌الخدمات. •

 ما‌يوجه‌الوزير‌بعرضه‌على‌المجلس. •

يمارس‌المجلس‌سععلطاته‌الرقابية‌على‌أداء‌البلدية,‌وعلى‌ما‌تقدمه‌من‌ -5
‌خدمات‌من‌خلال‌الوسائل‌الاتية:

 التقارير‌الدورية‌التي‌تقدمها‌البلدية‌عن‌أعمالها. •

 التي‌تنفذ.‌اتالمشعروعتقارير‌سير‌ •

 تقارير‌تحصيل‌الإيرادات‌البلدية. •

 

معععع‌الصادرة‌من‌1436/1437الدورة‌الثالثة‌‌‌‌–النشرة‌التعريفية‌عن‌اختصاصات‌وصلاحيات‌المجالس‌البلدية‌‌‌(1)
‌اللجنة‌العامة‌للانتخابات‌بوزارة‌الشئون‌البلدية‌والقروية.
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 تقارير‌الاستثمارات‌البلدية. •

ما‌يرد‌إلى‌المجلس‌من‌ملحوظات‌أو‌شكاوى‌في‌ش ن‌أي‌من‌الخدمات‌ •
 البلدية.

تقارير‌الزيارات‌التي‌تقوم‌بها‌اللجان‌المتخصععععصععععة‌التي‌يشععععكلها‌ •
المجلس‌‌بناء‌على‌ما‌يقرره‌أو‌بناءً‌على‌طلب‌أحد‌أعضعائه‌‌للاطلاع‌

 البلدية.‌اتالمشعروععلى‌

السعكنية‌‌‌‌الأراضعيوإجراءات‌منا‌‌‌‌الأراضعيمراجعة‌إجراءات‌تقسعيم‌‌ •
 للت كد‌من‌سلامة‌الإجراءات.

‌يتولى‌المجلس‌في‌حدود‌اختصاص‌البلدية‌ما‌يلي: -6
 الخطط‌والبرامل,‌وتحديد‌أولوياتها.‌اقترار •

 ما‌يسنده‌الوزير‌إلى‌المجلس‌من‌اختصاص. •

‌‌مشععععروعاتالأنظمة‌واللوائا‌الجديدة‌و‌مشععععروعاتإبداء‌الرأي‌في‌ •
المتعلقععة‌‌‌–واللوائا‌السععععععاريععة‌‌‌‌الأنظمععةالتعععديلات‌المقترحععة‌على‌‌

 قبل‌رفعها‌إلى‌الجهات‌المختصة.‌–بالخدمات‌البلدية‌

 إبداء‌الرأي‌في‌المعاملات‌والقضايا‌التي‌تستطلع‌البلدية‌رأيه‌فيها. •

للمجلس‌الحق‌في‌الحصعععععول‌من‌البلعديعة‌وأي‌جهعة‌أخرى‌على‌أي‌‌ -7
‌معلومات‌تتعلق‌باختصاصه.

يدرس‌المجلس‌شعكاوى‌المواطنين‌واحتياجاتهم‌واقتراحاتهم,‌ويتخذ‌في‌ -8
‌‌اتالاعتمادشع نها‌القرار‌اللازم‌في‌حدود‌اختصعاصعه‌مراعياً‌في‌ذلك‌

‌التنفيذ.‌وأولوياتالمالية,‌وإمكانات‌البلدية,‌
من‌‌‌أوللمجلس‌الاسعتعانة‌بمن‌يراه‌من‌الخبراء‌والمختصعين‌من‌البلدية‌‌ -9

‌.وإجراءاتهاالاستعانة‌بهم‌‌شعروطخارجها,‌وتحدد‌اللائحة‌
ينظم‌المجلس‌لقاءات‌دورية‌مع‌المواطنين,‌ويسععععهل‌التواصععععل‌معهم‌ -10

البلععديععة‌في‌حععدود‌‌ وتلقي‌شعععععكععاوامم‌واقتراحععاتهم‌حيععال‌الخععدمععات‌
‌اختصاصه.

,‌لتولي‌مهمات‌أعضعائهمؤقتة‌من‌بعن‌‌‌أوللمجلس‌تكوين‌لجان‌دائمة‌‌ -11
على‌المجلس‌‌إليهدراسعة‌موضعوع‌معين,‌وعرن‌ما‌تنتهي‌‌‌‌أومحددة,‌

‌لاتخاذ‌القرار‌اللازم.
يعد‌المجلس‌تقريراً‌سعععنوياً‌عن‌أعماله‌وفق‌ما‌تحدده‌اللائحة,‌ويرفعه‌ -12

 إلى‌الوزير.

على‌اللائحعة‌التنفيعذيعة‌لعمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌نجعد‌أنهعا‌‌‌الاطلاعبععد‌‌ 
تعتبر‌خارطة‌الطريق‌لعمل‌مذه‌المجالس‌ومي‌المرجع‌الرئيسععععي‌والنظامي‌
لهعذه‌المجعالس,‌ومعا‌حعدل‌من‌تغيرات‌تعتبر‌بمثعابعة‌نقلعة‌نوعيعة‌جعديعدة‌في‌
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بمعا‌يلبي‌تطلععات‌‌‌أدائهعاتنعكس‌على‌تطوير‌‌أنمسعععععيرة‌عمعل‌البلعديات‌يتوقع‌‌
‌واحتياجات‌المواطنين‌في‌تقديم‌خدمات‌مميزة‌لهم.

 :2030راية المملكة العربية السعودية   -4
التي‌‌‌‌2030برامل‌رؤيعة‌‌‌‌مو‌احعد‌‌2020برنعامل‌التحول‌الوطني‌‌‌‌‌‌

تبنتهعا‌المملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة‌لتكون‌منهجعاً‌وخعارطعة‌طريق‌للعمعل‌
والتنموي‌في‌المملكة.‌وقد‌رسعمت‌الرؤية‌التوجهات‌والسعياسعات‌‌‌‌الاقتصعادي

والالتزامعات‌الخعاصعععععة‌بهعا‌لتكون‌المملكعة‌نموذجعاً‌‌‌‌الأمعدافالععامعة‌للمملكعة,‌و
‌رائداً‌على‌كافة‌المستويات.

"‌تمت‌إعادة‌2030نسععععجاماً‌مع‌"‌رؤية‌المملكة‌العربية‌السعععععودية‌‌او
والمؤسعسعات‌والهيئات‌العامة‌بما‌يتوافق‌مع‌‌‌الأجهزةميكلة‌بعن‌الوزارات‌و
العدولعة‌‌‌أجهزة‌‌موافقعةحقيق‌الكفعاءة‌والفعاعليعة‌في‌‌تمتطلبعات‌معذه‌المرحلعة,‌و

‌وجه.‌أكملعلى‌‌واختصاصاتهالمهامها‌‌
ويرتقي‌بمسعتوى‌الخدمات‌المقدمة‌للمسعتفيدين‌وصعولاً‌إلى‌مستقبل‌زامر‌

‌وتنمية‌مستدامة.
الطموحة‌لععع‌"‌‌‌الأمدافاللازمة‌لتحقيق‌‌والإمكاناتبناء‌القدرات‌‌ولأجل

"‌ظهرت‌الحاجة‌إلى‌إطلال‌برنامل‌‌2030رؤية‌المملكة‌العربية‌السععععودية‌‌
‌‌الاقتصعادية(‌جهة‌حكومية‌على‌القطاعات‌‌24التحول‌الوطني‌على‌مسعتوى‌)

للبرنامل.‌ويحتوي‌البرنامل‌على‌أمداف‌إستراتيجية‌‌‌‌الأولوالتنموية‌في‌العام‌‌
من‌المبادرات‌‌‌أولىم.‌ومرحلة‌‌2020العام‌‌إلىمرتبطة‌بمسععتهدفات‌مرحلية‌

والمستهدفات.‌‌‌‌الأمدافم‌لتحقيق‌تلك‌‌2016من‌عام‌‌‌‌ابتداءً‌‌‌تطبيقهاالتي‌سيبدأ‌‌
‌بشكل‌سنوي.‌أخرىيلحقها‌مراحل‌تشمل‌جهات‌‌أنعلى‌

ويهدف‌البرنامل‌إلى‌تطوير‌العمل‌الحكومي‌وت سعععيس‌البنية‌التحتية‌‌‌‌‌‌
‌‌واسعععععتيععاب"‌‌2030اللازمعة‌لتحقيق‌"‌رؤيعة‌المملكعة‌العربيعة‌السععععععوديعة‌‌

‌طموحاتها‌ومتطلباتها.
سعععععامم‌‌‌‌والتزامعاً‌بتوجيعه‌الرؤيعة‌لعدعم‌المرونعة‌في‌العمعل‌الحكومي,‌‌‌‌

برنامل‌التحول‌الوطني‌في‌رفع‌وتيرة‌التنسعيق‌والعمل‌المشعترك,‌عبر‌تحديد‌‌
الوطنية,‌والدفع‌‌‌‌الأولوياتالمشتركة‌للجهات‌العامة‌بناء‌على‌‌‌‌الأمدافبعن‌‌

نحو‌التخطيط‌المشترك‌ونقل‌الخبرات‌بين‌الجهات‌العامة,‌وإشراك‌القطاعين‌
‌‌وأسعععععاليعبالخعاص‌و ير‌الربحي‌في‌عمليعة‌تحعديعد‌التحعديعات‌وابتكعار‌الحلول‌‌

‌داء.التمويل‌والتنفيذ‌والمساممة‌في‌المتابعة‌وتقييم‌الأ
‌

 : 0320المجالس البلدية وبرنامج التحول الوطني  -أ
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الجهات‌المشععععاركة‌في‌‌تعتبر‌وزارة‌الشععععئون‌البلدية‌والقروية‌احد‌‌‌‌
(‌جهة‌حكومية‌24على‌مسععتوى‌)‌‌الأولىبرنامل‌التحول‌الوطني‌في‌مرحلته‌‌

‌‌الأولىالوزارات‌في‌إنشعاء‌ورش‌العمل‌في‌المرحلة‌‌‌‌أمم,‌والتي‌تعتبر‌‌أخرى
‌.الأمدافمن‌البرنامل‌لتنسيق‌الجهود‌والتوافق‌حول‌

‌‌أمعداف(‌‌7حيعل‌تضعععععمنعت‌وزارة‌الشعععععئون‌البلعديعة‌والقرويعة‌)‌‌‌‌
تحقيقه‌تماشععياً‌مع‌"‌رؤية‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌‌‌إلىتتطلع‌‌‌‌إسععتراتيجية

‌على‌النحو‌التالي‌:‌الأمداف"‌وجاءت‌2030
 (  1جدول )ال

 (2030)وثيقة راية المملكة العربية السعودية 

 الراية  الهدف 

‌الأولالهدف‌الاستراتيجي‌
التحسين‌المستمر‌بتغطية‌المدن‌بمرافق‌عامة,‌وبنية‌تحتية‌ذات‌

‌جودة‌وكفاءة‌عالية

الارتباط‌ب مداف‌الرؤية‌‌
2030‌

الارتقاء‌بجودة‌الحياة‌في‌المدن‌السعععععودية‌والحفاظ‌على‌البيئة‌‌
‌والمقدرات‌الطبيعية

‌الهدف‌الاستراتيجي‌الثاني‌
,‌وتحسععين‌مسععتوى‌‌ةومتوازنتحقيق‌تنمية‌حضععرية‌مسععتدامة‌‌

‌جودة‌الحياة‌في‌مدن‌ومناطق‌المملكة

الارتباط‌ب مداف‌‌
‌2030الرؤية

‌الارتقاء‌بجودة‌الحياة‌في‌المدن‌السعودية

‌الهدف‌الاستراتيجي‌الثالل‌
تحقيق‌مسععتويات‌متصععاعدة‌من‌الاكتفاء‌المالي‌الذاتي‌وتحقيق‌‌

‌اداء‌مؤسسي‌مستدام‌عالي‌الجودة.

‌
الارتباط‌ب مداف‌الرؤية‌‌

2030‌

 تحقيق‌التوازن‌في‌الميزانية. -

 الارتقاء‌بمستوى‌اداء‌وانتاجية‌ومرونة‌الأجهزة‌الحكومية. -

تحقيق‌اعلى‌مسععتوى‌الشععفافية‌والحوكمة‌الرشععيدة‌في‌جميع‌ -
‌القطاعات.

‌الهدف‌الاستراتيجي‌الرابع‌

تطوير‌اسعلوب‌ادارة‌شعئون‌الاراضعي‌والممتلكات‌واسعلوب‌ -
‌ادارتها.

حماية‌الاراضعععي‌الحكومية,‌وتوفير‌المعلومات‌المسعععاحية‌‌ -
‌الدقيقة.

الارتباط‌ب مداف‌الرؤية‌‌
2030‌

ترسعععيخ‌منهل‌الوسعععطية‌والتسعععاما‌وقيم‌الاتقان‌والانضعععباط‌‌
‌والعدالة‌والشفافية.

تحقيق‌اعلى‌مسععتويات‌الشععفافية‌والحوكمة‌الرشععيدة‌في‌جميع‌
‌القطاعات.

‌تقديم‌خدمات‌سريعة‌ذات‌جودة‌عالية‌الهدف‌الاستراتيجي‌الخامس

‌
الرؤية‌‌‌الارتباط‌بامداف
2030‌

‌الارتقاء‌بجودة‌الحياة‌في‌المدن‌السعودية. -
‌الحفاظ‌على‌البيئة‌والمقدرات‌الطبيعية. -
‌الارتقاء‌بمستوى‌اداء‌وانتاجية‌ومرونة‌الأجهزة‌الحكومية. -
تحقيق‌اعلى‌مسعتويات‌الشعفافية‌والحوكمة‌الرشعيدة‌في‌جميع‌ -

‌القطاعات
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 الراية  الهدف 
‌رفع‌كفاءة‌تنفيذ‌المشاريع‌والبرامل‌الهدف‌الاستراتيجي‌السادس

‌
الارتباط‌ب مداف‌الرؤية‌‌

2030‌

تحقيق‌اعلى‌مسعتويات‌الشعفافية‌والحوكمة‌الرشعيدة‌في‌جميع‌ -
‌القطاعات.

‌تحقيق‌التوازن‌في‌الميزانية. -
‌الارتقاء‌بمستوى‌اداء‌وانتاجية‌ومرونة‌الأجهزة‌الحكومية. -

‌توفير‌بيئة‌حضرية‌محلية‌ذات‌معيشة‌صحية‌الهدف‌الاستراتيجي‌السابع‌

الارتباط‌ب مداف‌الرؤية‌‌
2030‌

الارتقاء‌بجودة‌الحياة‌في‌المدن‌السععودية‌,‌والحفاظ‌على‌البيئة‌‌
‌والمقدرات‌العامة

‌
‌
‌
امداف‌اسعععععتراتيجية‌وزارة‌الشعععععئون‌البلدية‌‌‌‌اسعععععتعرانومن‌خلال‌‌

المتطلع‌تحقيقها‌‌‌‌2020والقروية‌في‌المرحلة‌الاولى‌لبرنامل‌التحول‌الوطني‌‌
‌ً (‌اتضععا‌انها‌متوافقة‌مع‌‌2030مع‌)رؤية‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌‌‌تماشععيا

اختصعاصعات‌ومسعئوليات‌وواجبات‌المجالس‌البلدية‌التي‌نصعت‌عليها‌اللائحة‌
‌التنفيذية‌لنظام‌المجالس‌البلدية.

 المجالس المحلية وبرنامج التحول الوطني : -ب
لم‌يجعد‌البعاحعل‌معا‌يخص‌المجعالس‌المحليعة‌من‌خلال‌وثيقعة‌)رؤيعة‌

‌(.2030المملكة‌العربية‌السعودية‌
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 التنسيق)ج( 
 تمهيد:

– Henry Fayolالرابع‌من‌عناصر‌الإدارة‌لدى‌‌‌عنصعععععرالتنسيق‌ال‌‌يعتبر

‌قال‌حيل‌-العلمية‌‌الإدارة –الإدارة‌‌علم‌في‌ةالكلاسعيكي‌بالمدرسعة‌‌-منريفايول
وإن‌‌‌فضعل,أ‌نحو‌على‌‌تعمل‌المنظمة‌فين,‌الأنشعطة‌‌جميع‌مواءمة‌‌يتم‌عندما"

القرار‌‌‌اتخاذالت ثير‌الإيجابي‌قادر‌على‌تحفيز‌الفريق‌وتشجيع‌الموظفين‌على‌
Van Vliet, V, 2011))‌

وترجع‌أممية‌التنسعععيق‌‌‌الهامة,‌‌الإداريةويعتبر‌التنسعععيق‌من‌الأنشعععطة‌‌
,‌‌الإدارية‌لحجم‌المنظمات‌إذ‌أصععععبحت‌تشععععمل‌على‌عدد‌كبير‌من‌الوحدات‌

ب نواع‌متعددة‌من‌الأنشعطة‌بعضعها‌‌‌الإداريةتقوم‌كل‌وحدة‌من‌مذه‌الوحدات‌‌
الأخرى‌‌‌الإداريةقد‌يكون‌شععبه‌مسععتقل‌عن‌الأنشععطة‌التي‌تقوم‌بها‌الوحدات‌

في‌المنظمة,‌لذلك‌تبرز‌أممية‌التنسععععيق‌بين‌الأنشععععطة‌التي‌تقوم‌بها‌أجزاء‌
‌المنظمة‌المختلفة.

وبناء‌عليه‌يمكننا‌القول‌أن‌التنسععععيق‌الإداري‌ليس‌عملية‌مسععععتقلة‌عن‌‌
,‌ولكنها‌تمثل‌ضعرورة‌لا‌ نى‌عنها‌في‌الأخرى‌‌الإدارية‌‌والأنشعطةالعمليات‌

اً‌ماماً‌لتحقيق‌أمداف‌‌عنصععععععر,‌حيل‌تعتبر‌‌الأخرى‌‌الإداريةجميع‌العمليات‌‌
‌المنظمات‌بكفاءة‌وفاعلية.

 :مفهوم التنسيق -1
(‌ب ن‌التنسعيق‌"‌مو‌تلك‌الجهود‌الرامية‌إلى‌م2006ي‌)ععععععيرى‌الكبيسع

بين‌الهيئعات‌والمنظمعات‌والتععاون‌والتفعامم‌بين‌قيعاداتهعا‌‌‌الانسعععععجعامتحقيق‌‌
رابط‌بين‌أنشعععععطتهععا‌وتعبئععة‌الموارد‌والطععاقععات‌نحو‌ععععععععععوالمواءمععة‌والت

‌.11"صأمدافها
(‌فقد‌عرف‌التنسععععيق‌ب نه‌"‌أسععععاس‌العملية‌م2000عشععععماوي‌)‌وأما
‌.232مي‌تدريب‌على‌التنسيق"ص‌الإداريةوكل‌الوظائف‌‌الإدارية

(‌تعريف‌كلاً‌من‌أوردوايتيد‌‌م2007رفي‌)عععععععععوقد‌اورد‌محمد‌الصععععي
"Ordway Teadوسعععكوت‌"‌‌"‌و‌مايمنHaiman , Scott"و‌فايول‌‌"L.A.Allen‌‌"

للتنسععيق,‌حيل‌عرف‌تيد‌التنسععيق‌ب نه‌"الجهد‌والعمل‌لضععمان‌تفاعل‌سععلس‌‌
من‌القوى‌والوظعائف‌الخعاصعععععة‌بعالأجزاء‌المختلفعة‌للمنظمعة‌من‌أجعل‌تحقيق‌

والنزاع"‌,‌‌‌الاحتكاكقدر‌من‌التعاون‌و‌أدنى‌قدر‌من‌‌ قصعععععععععى رضععها‌ب
مايمن‌وسعكوت‌الى‌التنسعيق‌على‌انه‌"نشعاط‌واعت‌لتجميع‌جهود‌العمل‌‌‌وينظر

المقسععععمة‌والمتخصععععصععععة‌وتحقيق‌التزامن‌فيما‌بينهما,‌بحيل‌تعمل‌جميعاً‌
من‌أجل‌تحقيق‌أمداف‌المنظمة",‌وبالنسعبة‌لفايول‌ف نه‌يعتبر‌التنسعيق‌‌‌بانسعجام

"عملية‌ربط‌جميع‌أنشعععطة‌المنظمة‌معاً‌لتسعععهيل‌عملها‌ونجاحها"‌,‌في‌حين‌
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التخطيط‌والتنظيم‌‌‌‌L.A.Allenاعتبره‌‌ الى‌جنععب‌مع‌ إداريععة‌جنبععاً‌ "‌وظيفععة‌
‌.9والتوظيف‌والرقابة"ص

توحيععدمععا‌‌‌‌آخرونوعرفععه‌‌ بغرن‌ الجمععاعيععة‌ الجهود‌ تنظيم‌ ‌" بعع نععه‌
‌(.189صم ‌2007,آخرونوتوجيهها‌نحو‌تحقيق‌مدف‌مشترك.)السواط‌و‌

(‌‌م‌2007فعرفه‌الشعلان)‌‌ومن‌الباحثين‌من‌ربط‌التنسيق‌كوسيلة‌و اية,
بع نعه‌"عمليعة‌تكعامعل‌نشعععععاطعات‌أمعداف‌وحعدات‌التنظيم‌بهعدف‌إنجعاز‌أمعدافعه‌
بفاعلية"‌فهو‌وسعيلة‌لكونه‌يسعتهدف‌الإسعهام‌في‌تحقيق‌أمداف‌التنظيم‌,‌ومو‌‌

وك حد‌الوظائف‌الأساسية‌‌‌‌الإدارية اية‌ينظر‌اليه‌ك ساس‌في‌بناء‌التنظيمات‌‌
‌.66ص."للنهون‌بها‌الإداريةالتي‌يقع‌على‌عاتق‌القيادة‌

(‌بع ن‌التنسعععععيق‌مو‌"تلعك‌الجهود‌المشعععععتركعة‌بين‌‌2007ويرى‌معامر)
الوحدات‌التنظيمية,‌والتعامل‌فيما‌بينهما,‌والتماسععك‌فيما‌بينهما‌وصععولاً‌إلى‌

‌.514ص.لكل‌المنظمة"‌أفضلأداء‌أفضل‌لكل‌الوحدات‌وبالتالي‌أداء‌
تعريف‌التنسعيق‌ب نه‌"الترتيب‌‌‌إلى(‌‌م2013)آخرونوذمب‌الشعميمري‌و

والتنفيذ‌لتحقيق‌‌التصععععرفالمنظم‌لجهود‌الجماعة‌لكي‌توحد‌مذه‌الجهود‌في‌
‌.199الهدف‌المحدد"‌ص

‌‌الإداريةتلك‌العملية‌‌:ويمكن‌تعريف‌التنسعيق‌بشعكل‌مبسعط‌وشعامل‌ب نه
المسعئولة‌عن‌توحيد‌جهود‌العمل‌الجماعي‌للخروج‌بنتائل‌إيجابية‌نحو‌تحقيق‌

‌المنشودة.‌الأمداف
الجهود‌وتظافرما‌‌‌انسععجامنلاحظ‌من‌التعريفات‌السععابقة‌أن‌التنسععيق‌مو‌‌

المشعتركة‌لوحدات‌التنظيم‌المختلفة,‌كما‌نلاحظ‌وجود‌قاسعم‌‌‌‌الأمدافلتحقيق‌
ويهدف‌الى‌تحقيق‌‌‌الإداريةمن‌العملية‌‌أسعاسعيامشعترك‌مو‌أن‌التنسعيق‌جزءً‌

‌المرجوة.‌الأمداف‌إلىالتكامل‌بين‌الجهود‌المبذولة‌للوصول‌
ومن‌منا‌تصعبا‌وظيفة‌التنسعيق‌داخل‌المنظمات‌أو‌بينها‌وبين‌المنظمات‌

والتفاعل‌والتفامم‌بين‌‌‌‌الأنشععطةالمحقق‌للانسععجام‌والترابط‌بين‌كافة‌‌الأخرى
المشععععتركة‌وتكون‌النتيجة‌‌‌‌الأمدافكافة‌القيادات‌وبالتالي‌توحد‌الجهود‌نحو‌

معذه‌المنظمعات‌‌‌أداءبع ن‌يمنع‌الازدواج‌والتكرار‌و‌التعداخعل‌والتنعاقن‌في‌‌
وتعالل‌الثغرات‌والانحرافات‌التي‌تتسعبب‌في‌بعثرة‌الجهود‌أو‌ضعياع‌الوقت,‌‌

م ‌‌2006ي,ععع)الكبيسوالجماعات‌وبالصالا‌العام‌لأفراداالإضرار‌بمصالا‌‌‌أو
‌.(12ص

‌

 :أهمية التنسيق -2
التنسعيق‌في‌الوقت‌الحاضعر‌وأعتبره‌البعن‌من‌أمم‌مبادئ‌‌‌‌أمميةزادت‌

مسععاعدة‌للتنسععيق‌أو‌مشععتقة‌منه,‌وتتوقف‌مهارة‌‌الأخرى,‌والمبادئ‌‌‌الإدارة
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‌‌الإداريةدوره‌على‌مدى‌قدرته‌على‌التنسيق‌بين‌الوحدات‌‌موافقةالرئيس‌في‌
‌المختلفة‌في‌المنظمة,‌وبدون‌التنسيق‌ستفشل‌المنظمة‌في‌تحقيق‌أمدافها.

تضععخم‌جهاز‌‌وأممهازيادة‌أممية‌التنسععيق‌‌‌إلىومناك‌عدة‌عوامل‌أدت‌
نشعععاطات‌الدولة,‌وتوسععععها‌في‌جميع‌المجالات,‌‌‌ازديادالإدارة‌العامة‌نتيجة‌

التنسععيق,‌‌‌إلىزيادة‌الحاجة‌‌‌إلىوكذلك‌مبدأ‌التخصععيص‌وتقسععيم‌العمل‌أدى‌‌
أممية‌التنسعيق‌سعواء‌في‌‌إلىوأخيراً‌فين‌قيام‌الدولة‌المعاصعرة‌بالتخطيط‌أدى‌

‌.(46صم ‌1992أو‌أثناء‌التنفيذ.‌)بسيوني,‌الأمدافوضع‌
زيادة‌أممية‌التنسعععيق‌التحولات‌الدولية‌التي‌‌‌إلىومن‌العوامل‌التي‌أدت‌‌

تدعوا‌إلى‌ضعععرورة‌المراجعة‌الجذرية‌لحجم‌الإدارات‌الحكومية‌ولوظائفها,‌
العاملين‌فيها,‌وبالتالي‌فين‌الضعععرورة‌‌‌وإعداداتها,‌وموازنتها,‌‌تشعععععععععععريعو

تقتضعععععي‌التخفيف‌عن‌كعامعل‌الإدارات‌الحكوميعة,‌من‌خلال‌تفعيعل‌وسعععععيلعة‌‌
التنسعععععيق‌بين‌المنظمعات‌المختلفعة,‌للاتفعال‌على‌الخطوط‌العريضعععععة,‌التي‌

,‌ومنع‌التعداخعل,‌والازدواج‌بين‌أنشعععععطتهعا‌‌الأدواربموجبهعا‌إععادة‌توزيع‌‌
ارن‌ ععلعى‌ نعفعوذمعععا‌ ومعنعععاطعق‌ واخعتصعععععععاصعععععععاتعهعععا,‌ وبعرامعجعهعععا‌

‌(.36صم ‌2011الواقع.)المطيري,
,‌‌والاتصالات‌التنسيق‌عند‌تطور‌تقنيات‌المعلومات,‌‌‌‌أمميةوكذلك‌زادت‌‌

الشععبكات‌‌‌‌واسععتخداملى‌التطور‌المتسععارع‌لتكنولوجيا‌المعلومات,‌إ‌‌أدتالتي‌
المعلومعاتيعة‌الععالميعة,‌التي‌قعادت‌بعدورمعا‌إلى‌ظهور‌مصعععععطلا‌"الحكومعة‌‌

التي‌تعمعل‌وتتععامعل‌عبر‌منظمعات‌تعتمعد‌على‌فرل‌العمعل,‌‌‌الإلكترونيعة"
,‌‌اتصععععالاتها‌والتنظيم‌الشععععبكي‌الممتد,‌وتوظيف‌الذكاء‌الصععععناعي‌لبرمجة‌

وإنجاز‌معاملاتها,‌وحفظ‌قواعد‌بياناتها,‌وبالتالي‌زادت‌الحاجة‌الى‌التنسعيق,‌‌
وقيعاداتهعا,‌والععاملين‌فيهعا,‌وعلى‌وجعه‌‌‌وأجهزتهعاوالتفعاععل‌بين‌المنظمعات,‌‌

,‌من‌‌‌الإداريةالخصععوص‌زادت‌الحاجة‌إلى‌مثل‌مذا‌التنسععيق‌في‌المجالات‌‌
التنسعععععيق‌الإلكتروني,‌والاتصععععععال‌عبر‌شعععععبكععات‌‌‌عصعععععععععععععععرخلال‌‌

‌(.25-21صم ‌ص‌2006الانترنت.)الكبيسي,
يلعب‌التنسعععيق‌دوراً‌رئيسعععياً‌في‌تحقيق‌أمداف‌المنظمات‌ذات‌أقسعععام‌‌
متعددة‌ومتخصعععصعععة‌في‌المهام‌من‌خلال‌تنسعععيق‌الجهود‌بدقة‌لتحقيق‌نتائل‌‌
موحعدة‌,‌وكعذلعك‌منظمعات‌متععددة‌في‌حيز‌مكعاني‌واحعد‌يزيعد‌من‌الحعاجعة‌الى‌

‌للأمعدافالتنسعععععيق‌بينهمعا‌لتحقيق‌التكعامعل‌في‌مهعامهعا,‌وبعالتعالي‌الوصعععععول‌‌
‌المشتركة.

 :أهداف التنسيق -3
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بين‌الأنشععطة‌المختلفة‌في‌‌‌والانسععجاميهدف‌التنسععيق‌إلى‌تحقيق‌التوافق‌
لتوفير‌الجهعد‌والوقعت‌والمعال,‌ومن‌‌‌‌فعاعليعةبكفعاءة‌و‌‌الأمعدافالمنظمعة‌لتحقيق‌‌

‌.(م2017)الزعيبر,أمم‌أمداف‌التنسيق‌ما‌يلي:
تحقيق‌التوازن‌والانسعععجام‌بين‌مختلف‌أوجه‌النشعععاطات‌في‌المنظمة,‌ •

 .الإداريةبحيل‌يسود‌التفامم‌والتعاون‌بين‌مختلف‌المستويات‌

التنسعععععيق‌الإداري‌يعمعل‌على‌تجنعب‌وتفعادي‌التكرار‌والازدواجيعة,‌‌ •
 وتجنب‌الصراعات‌داخل‌المنظمات.

 ب قل‌قدر‌ممكن‌من‌الوقت‌والجهد‌والنفقات.‌الأمدافيؤدي‌إلى‌تحقيق‌ •

المختلفعة‌داخعل‌‌‌الإداريعةالوحعدات‌‌‌‌اختصعععععاصعععععاتيحقق‌التكعامعل‌بين‌ •
المنظمعة,‌وربط‌بعضعععععهعا‌ببعن‌في‌عمليعة‌توافقيعة‌تسعععععتهعدف‌تحقيق‌

 .الأمداف

‌موافقةالتي‌قد‌تحدل‌نتيجة‌عدم‌‌‌‌الإداريةالتقليل‌من‌حدول‌المشعكلات‌ •
‌47.صداخل‌المنظمة‌الإداريالتنسيق‌

 :مبادئ التنسيق -4
عدداً‌من‌التوجيهات‌والمبادئ‌لكي‌يتم‌الاسعترشعاد‌بها‌‌الإدارةحدد‌علماء‌

‌(:م2001شيحا,(عند‌مباشرة‌التنسيق‌ومن‌أممها‌مايلي
يعتمد‌التنسععيق‌على‌السععلطة‌التي‌يحددما‌التنظيم‌للقائد‌الإداري‌حسععب‌‌ •

المختلفة,‌وتتوقف‌سععععلامة‌التنسععععيق‌‌‌‌الإداريةمركزه‌في‌المسععععتويات‌‌
وفعاعليعه‌على‌كفعاءة‌القعائعد‌الإداري,‌ويعتبر‌معدى‌نجعاحعه‌في‌تحقيق‌مهعام‌

 التنسيق‌معياراً‌للحكم‌على‌صلاحيته‌للقيادة.

التنظيم‌الإداري‌ووعيهم‌‌ • العععاملين‌في‌ التنسعععععيق‌على‌كفععاءة‌ يعتمععد‌‌
وإدراكهم‌لمسععئولياتهم,‌ويسععهل‌تحقيق‌التنسععيق‌الفعال‌بينهم‌كلما‌زاد‌
فهمهم‌لأمداف‌التنظيم‌وسعياسعاته,‌وسعادت‌رور‌التعاون‌بينهم‌وتحقيق‌

والتوافق‌بين‌نشعععاطاتهم‌وتداعمت‌بينهم‌الثقة‌واسعععتخدمت‌‌‌الانسعععجام
 الحوافز‌الايجابية.

نطال‌الإدارة‌‌‌‌واتسععععاعيوجد‌تناسععععب‌طردي‌بين‌زيادة‌حجم‌التنظيم‌‌ •
 وبين‌ضرورة‌التنسيق.

يجب‌أن‌يكون‌التنسععيق‌الحاصععل‌متناسععباً‌مع‌تقسععيم‌العمل‌في‌التنظيم‌‌ •
 لكي‌يتحقق‌له‌الفاعلية.

بين‌الععاملين‌في‌المنظمعة‌قعائمعة‌‌‌الخيعارييجعب‌أن‌تكون‌رور‌التععاون‌‌ •
 لكي‌يتحقق‌التنسيق‌التلقائي.

,‌ومتعانعة‌البنعاء‌‌الإداريعةتتوقف‌سعععععلامعة‌التنسعععععيق‌على‌كفعاءة‌القيعادة‌‌ •
 التنظيمي‌للجهاز‌الإداري.
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 يعتبر‌التنسيق‌عاملاً‌مؤثراً‌في‌البناء‌التنظيمي‌ميكلاً‌ووظيفة. •

يشععمل‌التنسععيق‌وسععائل‌تحقيق‌أمداف‌الخطة,‌وأسععاليب‌تنفيذ‌‌‌‌يجب‌أن •
 372ص.البرامل‌التي‌تتطلبها‌الخطة

‌(‌عدداً‌من‌المبادئ‌منها‌ما‌يلي‌:2007م)‌آخرونوقد‌أضاف‌السواط‌و
مباشعععرة,‌وجيدة‌لتحقيق‌فاعلية‌‌‌الاتصعععاليجب‌أن‌تكون‌طرل‌ومنافذ‌‌ -1

 التنسيق.

يجب‌أن‌يكون‌التنسععععيق‌مسععععتمراً,‌ودائماً‌من‌خلال‌المتابعة,‌والتقييم‌‌ -2
 المستمرين.

 188يجب‌ان‌يكون‌التنسيق‌مرناً‌لمواجهة‌ما‌يستجد‌من‌ظروف.ص -3

 :أنواع التنسيق -5
يتم‌داخعل‌المنظمعة‌,‌ومهمتعه‌تحقيق‌التوافق‌,‌‌‌‌التنســـــيق الـداخلي : •

‌‌والانسجام‌بين‌‌نشاط‌الافراد,‌ومنع‌التعارن,‌والتداخل‌بين‌الوحدات,
‌والاقسام‌التابعة‌لها.

يتم‌بين‌المنظمعات‌المتععددة,‌ومهمتعه‌إيجعاد‌نوع‌‌‌‌التنســـــيق الخـارجي : •
من‌التوافق,‌والانسعععجام‌بين‌اوجه‌نشعععاط‌المنظمة‌الواحدة‌ككل,‌وبين‌‌
أوجه‌النشععاط‌الذي‌تقوم‌به‌مع‌ يرما‌من‌المنظمات,‌سععواء‌كانت‌مذه‌‌

‌المنظمات‌في‌نفس‌المستوى,‌او‌في‌مستويات‌اخرى.
رات‌اديتم‌بين‌المسعتويات‌المتماثلة‌في‌المنظمة,‌كالإ‌التنسـيق الافقي : •

النشعععععاطعات‌او‌‌‌اختلافالمسعععععاععدة‌على‌الر م‌من‌‌‌‌الأقسعععععاماو‌‌
‌التخصصات.

,‌أي‌‌الأدنىيتم‌بين‌المسعتويات‌الرأسعية,‌والفرعية‌‌‌التنسـيق العمود  : •
داخعل‌المنظمعة‌‌الأعلى‌‌إلى,‌او‌من‌أسعععععفعل‌‌الأسعععععفعل‌‌إلىيتم‌من‌أعلى‌‌

صعععغيراً,‌أي‌مو‌التنسعععيق‌‌‌‌أوالواحدة‌أياً‌كان‌حجم‌مذه‌المنظمة‌كبيراً‌
‌(.372-371صص‌‌,م2001.)شيحا,ب سفلهالذي‌يربط‌أعلى‌التنظيم‌

يحدل‌مذا‌النوع‌من‌التنسعيق‌حين‌تكون‌مخرجات‌‌التنسـيق التعاقبي : •
,‌أو‌أن‌الخعدمعة‌المقعدمعة‌لا‌تكتمعل‌إلا‌‌أخرىجهعة‌معا‌مي‌معدخلات‌جهعة‌‌

تتم‌بين‌معذه‌المنظمعات‌‌‌أنهعا‌‌أوتععاقبعت‌على‌أدائهعا‌ععدة‌منظمعات,‌‌‌‌إذا
‌(.41صم ‌2011المطيري,)‌معاً.

ــيق التعاقبي : • ,‌حيل‌يتم‌‌‌‌أكثريتم‌مذا‌التنسععععيق‌بين‌جهتين‌أو‌‌التنســ
والسعياسعات‌والعمليات‌والبرامل‌والخطط,‌وربما‌‌‌الأمدافالاتفال‌على‌

‌وأشعععععهرمعاالتنسعععععيق‌أمميعة‌‌‌‌أنواع‌‌أكثريتععداه‌للتنفيعذ‌والمتعابععة,‌ومو‌‌
‌(.21صم ‌2006ي,ع)الكبيس‌تعقيداً.

 :أساليب التنسيق -6
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التنسعععععيق,‌‌‌أسعععععاليعبلقعد‌سععععععى‌الفكر‌الإداري‌على‌العدوام‌إلى‌تطوير‌‌
‌‌الأمدافطرل‌جديدة‌تحقق‌الكفاءة‌المنشودة,‌كما‌تمكن‌من‌إنجاز‌‌‌‌واستحدال

المسعتخدمة‌‌‌الأسعاليبالمطلوب‌تحقيقها‌ب على‌قدر‌من‌الفاعلية,‌حيل‌نجد‌أن‌
الغاية‌منه,‌كما‌تتعدد‌أسععععاليب‌التنسععععيق‌تبعاً‌‌‌باختلاففي‌التنسععععيق‌تختلف‌

لطبيعة‌الموضعععوع‌المراد‌التنسعععيق‌له,‌ولعدد‌الجهات‌المشعععاركة‌في‌عملية‌
المادية,‌والتقنية‌المتاحة‌للمنظمات,‌إضعععافة‌إلى‌تكلفة‌‌والإمكانياتالتنسعععيق,‌‌

‌(.42صم ‌2011التنسيق‌المتوقعة,‌)المطيري,
أسععاليب‌التنسععيق‌كما‌أسععتخلصععها‌من‌‌‌أمموفيما‌يلي‌سععوف‌يورد‌الباحل‌‌‌‌‌‌

على‌ذلعك‌من‌خلال‌معا‌ورد‌عن‌أسعععععاليعب‌‌‌الأمثلعةالأدبيعات‌مع‌إعطعاء‌بعن‌
المحلية‌في‌المملكة‌العربية‌السعععودية,‌وذلك‌على‌النحو‌‌الإدارةالتنسععيق‌في‌

‌التالي‌:
‌الاتصال‌يتحقق‌التنسيق‌من‌خلال‌‌‌‌:Direct Contactالاتصال المباشر :   -  1

,‌وفي‌ظل‌التنسيق‌المباشر‌يفون‌المدير‌الصلاحيات‌الأفرادالأفقي‌بين‌‌
لصععنع‌القرارات‌لجماعة‌العمل‌الذين‌يقومون‌بتوجيه‌بعضععهم‌البعن,‌‌
فالاعتماد‌على‌مذا‌الأسعلوب‌في‌المنظمات‌البسعيطة‌والصعغيرة,‌ويعتبر‌‌
البديل‌الوحيد‌للمنظمات‌الكبيرة‌والتي‌تتصعععف‌أنشعععطتها‌بالتعقيد‌وعدم‌‌

‌‌الأفراد,‌ويعتمد‌التنسععععيق‌بالاتصععععال‌المباشععععر‌على‌قدرة‌الاسععععتقرار
ور بتهم‌في‌التوصعععععل‌إلى‌توحيعد‌الجهود‌وتكعامعل‌الأنشعععععطعة‌لتحقيق‌

‌اتخاذ,‌وتتفاوت‌مسععععتويات‌التنسععععيق‌فيما‌يتعلق‌بصععععلاحيات‌الأمداف
‌أما,‌والاتصععال‌المباشععر‌أوفر‌بدائل‌اللامركزية,‌التصعععععععععرفالقرار‌و

,‌وتقع‌باقي‌الأسعاليب‌بين‌‌ةأكثر‌مركزيالإشعراف‌والتوجيه‌المباشعر‌فهو‌
معذين‌القطبين,‌وفي‌حعالعة‌زيعادة‌التعقيععد‌وععدم‌التعع كعد‌تفون‌بعن‌‌

من‌خلال‌تحعديعد‌بعن‌النتعائل‌المر وبعة‌وليس‌‌‌‌للأفرادالصعععععلاحيعة‌‌
‌(.43صم ‌2006بشكل‌دقيق‌.)عبدالعزيز,‌الإجراءاتبوصف‌

عنعدما‌تكون‌المنظمعة‌‌‌الأداةيتم‌العمعل‌بهعذه‌‌‌‌النظم واللوائي التنفيـ ية :   - 2
,‌وبالتالي‌يكون‌من‌المناسععععب‌لها‌باسععععتمرارتتكرر‌‌‌وأعماللديها‌مهام‌

قانوني,‌ونظم‌ولوائا‌تدعو‌للتنسيق‌ليتم‌تحديد‌ما‌يجب‌‌‌تشعععععريعوضع‌‌
عمله‌وخطواته,‌ودور‌المسعئولية‌في‌إتمامه,‌بحيل‌يؤدي‌ذلك‌إلى‌تقليل‌‌

ريف‌‌ععععععحيرة‌المسعئولين,‌وإرشعادمم‌إلى‌ما‌يجب‌عمله‌في‌مواقف‌التصع
ات,‌التصعععرفالمختلفة,‌كما‌انها‌توحد‌السلوك‌في‌مذه‌المواقف,‌وتبرمل‌‌

ات,‌وعليه‌يصععبا‌سععلوك‌المسععئولين‌‌التصعععععععععرفوتقدم‌الشععرعية‌لهذه‌
والوحعدات‌التنظيميعة‌معروفعاً‌وواضعععععحعاً,‌وليس‌بعه‌أي‌تجعاوزات,‌بعل‌‌
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ويؤدي‌إلى‌تنا م‌العمل‌وانسععععيابيته,‌وتضععععافر‌الجهود,‌ومو‌ما‌يطلق‌
‌(.516صم ‌2007عليه‌التنسيق‌والتكامل.)مامر,

ــيق :   - 3 (‌‌م‌2013ذكر‌المعاني‌)‌‌:Coordination Committeesلجان التنس
تسعععتند‌إليهم‌دراسعععة‌‌الأشعععخاصاللجنة‌مي‌عبارة‌عن‌"‌مجموعة‌من‌‌

‌.115.ص"موضوع‌معين‌لإبداء‌الرأي‌فيه
الععديعدة‌الموجهعة‌للجعان‌إلا‌أنهعا‌تعتبر‌من‌‌‌‌الانتقعاداتوعلى‌الر م‌من‌‌

التنظيمية‌الشعائعة‌التي‌تسعهم‌في‌التناسعق‌بين‌أرجاء‌التنظيم,‌وتعد‌‌‌‌الأسعاليب
اللجعان‌مهمعة‌في‌توفير‌المعلومعات‌وتبعادلهعا‌والتقريعب‌بين‌وجهعات‌النظر,‌

التي‌ترتبط‌مع‌بعضعها‌بعلاقات‌متعددة‌‌‌‌الأقسعامولذلك‌قد‌تكون‌ضعرورية‌بين‌‌
تععنعع الععتععي‌ الععقععرارات‌ أو‌ أنشععععععطععة‌‌ومععتععنععوععععة,‌ عععلععى‌ آثعععارمعععا‌ عععكععس‌

‌(.165صم ‌2013,آخرون)الشميمري,ومتعددة.
إتباع‌أسعععلوب‌تكوين‌اللجان‌في‌المجالس‌المحلية,‌‌أنويرى‌الباحل‌‌‌‌‌

تنظيمي‌يسعهل‌عمل‌مذه‌المجالس‌ويحقق‌لها‌‌‌أسعلوبوالمجالس‌البلدية‌يعتبر‌‌
روريات‌الملحة‌لحل‌القضعايا‌ذات‌‌عععععع,‌وكذلك‌يعتبر‌من‌الضعالإداريةالكفاية‌‌

‌الجوانب‌المتعددة‌التي‌تحتاج‌إلى‌المشورة‌وتبادل‌الرأي‌والخبرة‌الفنية.
فاعلية‌في‌‌‌‌الأسععلوباثبت‌مذا‌‌‌‌:Matrix Structureتنظيم المصــفوفة :     - 4

ذات‌السععمة‌الخاصععة‌من‌‌‌الأعمالالتنسععيق,‌ومو‌يقوم‌على‌إنجاز‌بعن‌‌
يعين‌لعه‌معدير‌ويععاونعه‌مجموععة‌من‌‌‌‌خلال‌وضعععععع‌مشعععععروع‌معين,

المختصعين‌من‌أقسعام‌المنشع ة‌المعنية,‌ويخول‌له‌كافة‌السعلطات‌اللازمة‌
لأداء‌العمعل,‌ويحعدد‌لعه‌وقتعاً‌وميزانيعة‌معينعة,‌ويطعالعب‌بتحقيق‌أمعداف‌‌

‌محددة.
‌‌الأفرادفي‌تقريب‌وجهات‌النظر‌وتدعيم‌التفاعل‌بين‌‌‌‌الأسعلوبسعاعد‌مذا‌‌‌‌‌‌

الفرديعة‌بينهم,‌ولقعد‌أدى‌‌‌الاجتمعاعيعةذوي‌المععارف‌المختلفعة,‌وتنميعة‌العلاقعات‌‌
المحددة‌ب قل‌قدر‌من‌التعارن‌‌‌الأمدافذلك‌إلى‌سععهولة‌تدفق‌العمل‌وإنجاز‌

‌‌.المشعععععععععععروع‌أو‌الاحتكاك‌لوضعععور‌الهدف‌النهائي‌ودور‌كل‌عضعععو‌في‌
‌(.165صم ‌‌2013,آخرونو‌)الشميمري,

ومي‌تقسيم‌العمل‌إلى‌المهمات‌المطلوب‌تنفيذما‌‌‌‌التقسيم إلى دوائر :   -  5
ذات‌‌‌‌الإداريعةوالأدوار‌المطلوبعة‌للعدوائر.‌بحيعل‌يتم‌تجميع‌الوحعدات‌‌

النشععاطات‌المتجانسععة‌حسععب‌درجة‌الاعتمادية‌فيما‌بينهما‌ويتم‌التنسععيق‌‌
‌(.47صم ‌2006في‌المهمات‌التي‌بينها‌اعتماد‌متبادل.)عبدالعزيز,

(‌ان‌ربط‌الععديعد‌من‌الوظعائف‌في‌دائرة‌واحعدة‌Painter,1980وبين‌)‌‌‌‌
يضععيف‌أبعاداً‌جديدة‌وصعععبة‌لعمل‌الدوائر‌وت تي‌بكميات‌أكبر‌من‌الصععراع‌
وينتل‌عنها‌مشعععكلات‌رئيسعععية‌للإدارة,‌ولذلك‌لابد‌من‌التنسعععيق‌بين‌الدوائر‌‌
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 ير‌عملي‌‌اعتبارهالتخطيط‌المركزي‌والذي‌يمكن‌‌‌باسعععتخداموالربط‌بينهما‌‌
بعالنسعععععبعة‌للحكومعات‌المحليعة,‌لان‌كعل‌إقليم‌وكعل‌معدينعة‌تختلف‌مشعععععكلتهعا‌و‌‌

‌أسلوب‌التعامل‌معها.
(‌أن‌ععدم‌وجود‌التنظيم‌يؤدي‌إلى‌الفوضعععععى‌1997)وبين‌الزعبي‌‌‌‌

والارتبعاك‌في‌المنظمعة,‌وحصعععععول‌الوحعدات‌التنظيميعة‌على‌موارد‌أكثر‌ممعا‌
تسععتحق‌للمبالغة‌في‌تعظيم‌احتياجاتها‌وسععوء‌توزيع‌الموظفين‌وعدم‌وضععع‌‌

‌85الشخص‌المناسب‌في‌المكان‌المناسب.ص
دوريعة‌لمنعاقشعععععة‌المسعععععائعل‌‌‌‌اجتمعاععاتتعقعد‌‌‌‌‌الاجتمـاعـات الـدوريـة :  - 6

المطروحة,‌وتسعامم‌مذه‌الاجتماعات‌في‌التنسعيق‌داخل‌المنظمة‌بسعبب‌‌
تحسععين‌الاتصععال,‌ويتعرف‌الرئيس‌في‌مذه‌الاجتماعات‌على‌المشععاكل‌

فرصعععة‌‌نالمرؤوسعععي,‌ويعطي‌الإفرادمن‌خلال‌الحوار‌الذي‌يدور‌بين‌‌
تكشعععععف‌جوانعب‌‌‌‌أنهعا,‌ومن‌ايجعابيعات‌الاجتمعاععات‌‌رائهمآللتعبير‌عن‌‌

,‌ويتم‌من‌خلالها‌توجيه‌الانتقادات‌‌الإداريةالقصععور‌في‌بعن‌الوحدات‌
,‌لذلك‌فين‌بعن‌الرؤسعاء‌لا‌‌الإداريةإدارة‌الرؤسعاء‌لوحداتهم‌‌‌لأسعلوب

يفضعععل‌تلك‌الاجتماعات‌حتى‌لا‌يتعرضعععون‌للانتقادات‌فيركزون‌على‌
‌(.26صم ‌1992بسيوني,)مناقشة‌قضايا‌جانبية‌ليست‌ذات‌أممية.‌

يقصد‌بالجدولة‌ترتيب‌الاعمال‌المختلفة‌التي‌تهدف‌‌‌جدولة الاعمال :   -  7
إلى‌تحقيق‌معدف‌محعدد,‌عبر‌فترة‌زمنيعة‌محعددة,‌بحيعل‌يتم‌إنجعاز‌معذا‌‌
الهعدف‌بع على‌قعدر‌من‌الكفعاءة,‌وتتم‌عمليعة‌الجعدولعة‌من‌خلال‌تحعديعد‌‌
اولويات‌إدارة‌الاعمال‌او‌المهام‌موضع‌التنفيذ‌وفق‌قواعد‌تتفق‌وطبيعة‌‌

‌‌أداءوالسععي‌لتقليص‌زمن‌‌‌الأفرادعلى‌‌الأعمالع‌‌العمل‌المؤدى,‌وتوزي
‌(.45صم ‌1993العمل.)الملا,

ب حدل‌تقنيات‌الاتصععال,‌‌‌الأخذيتم‌من‌خلال‌‌‌التنســيق الالكتروني :   - 8
عبر‌شعبكات‌الانترنت,‌والبريد‌الالكتروني,‌وتوظيف‌البرمجيات‌لإعداد‌‌

التنسععععيق‌‌‌‌واعتمادقواعد‌البيانات‌وتبادلها‌مع‌الجهات‌المتخصععععصععععة,‌
المدربة‌على‌‌البشعععععععععععععريةالالكتروني‌بين‌المنظمات,‌وتهيئة‌الكوادر‌‌

وتحديثها‌بصعععورة‌دورية,‌وبذلك‌تدخل‌‌‌‌الأدواتتوظيف‌وصعععيانة‌مذه‌‌
التنسععيق‌الالكتروني‌الذي‌يتطلع‌المتخصععصععون‌‌‌عصعععععععععرالمنظمات‌

‌(.25صم 2006ي,علتحقيقه.‌)الكبيس

 :الإداريةالتنسيق وعلاقته بوظائف العمليات   -7
لا‌يعتبر‌التنسعععععيق‌وظيفعة‌مسعععععتقلعة,‌بعل‌مو‌عمليعة‌ترافق‌كعافعة‌وظعائف‌

‌العملية–ولب‌جومر–الإدارة,‌ومو‌يمثل‌بالنسععبة‌لوظائف‌والأنشععطة‌الإدارة
المتمثلة‌في‌‌‌الأسعاسعيةضعرورة‌لت دية‌الوظائف‌‌‌‌يعد‌‌بالتنسعيق‌فالقيام,‌‌الإدارية
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:التخطيط,‌التنظيم,‌التوجيعه,‌التوظيف‌,‌الرقعابعة.‌وبعالتعالي‌فع ن‌التنسعععععيق‌مو‌‌
من‌اجعل‌تحقيق‌‌‌الإداريعةعمليعة‌التنعا م‌والانسعععععجعام‌بين‌جميع‌الوظعائف‌‌

قته‌‌التي‌تسععى‌المنظمات‌إليها.‌وفيما‌يلي‌بيان‌وظيفة‌التنسعيق‌وعلا‌‌الأمداف
‌:الإداريةبوظائف‌العمليات‌

أمداف‌فاعلية‌الخطط‌مو‌التكامل‌بينها,‌‌‌‌بالتخطيط :التنســيق وعلاقته   •
قرارات‌متععددة‌‌‌‌اتخعاذولتحقيق‌التكعامعل‌والترابط‌يتطلعب‌من‌المعدير‌‌

لضعععمان‌التنسعععيق‌بين‌الخطط‌تصعععميماً‌وإنجازاً,‌حتى‌يتحقق‌التكامل‌
 المطلوب.

,‌‌فع نعه‌لكي‌تتم‌الخطعة‌على‌الوجعه‌المطلوب,‌فع نعه‌من‌‌أخرىومن‌نعاحيعة‌‌
مرحلة‌فيها‌ومي‌‌‌أولالمعنيون‌بهذه‌الخطة‌في‌‌‌الأفراديشعععترك‌‌‌أن‌‌الأفضعععل

,‌لان‌ذلعك‌يعني‌تسعععععهيعل‌مهمعة‌التنسعععععيق‌بين‌الافراد‌‌الأمعدافمرحلعة‌تحعديعد‌
‌وتوحيد‌جهودمم‌المشتركة‌نحو‌تحقيق‌مذا‌الهدف.‌‌

تتضعا‌تلك‌العلاقة‌من‌خلال‌الت كيد‌على‌‌التنسـيق وعلاقته بالتنظيم : •
ان‌الهدف‌الاسعاسعي‌من‌العملية‌التنظيمية‌مو‌تسعهيل‌مهمة‌التنسعيق‌بين‌‌
الوظائف‌والافراد‌في‌كافة‌المسععتويات‌التنظيمية.‌مع‌ملاحظة‌انه‌كلما‌
كان‌حجم‌المنظمة‌صعغيراً‌كان‌تحقيق‌التنسعيق‌بين‌جهود‌الافراد‌سعهل‌‌

 .(161م ‌ص2013,آخرون)الشميمري,و‌المنال.

التنسعيق‌مو‌عملية‌إيجاد‌نوع‌من‌التوافق‌‌التنسـيق وعلاقته بالتوجيه : •
ومنع‌التععارن‌بينهمعا.‌بينمعا‌التوجيعه‌يعني‌التع ثير‌‌‌‌الفرديعة‌في‌التنظيم,

في‌سعععععلوك‌الاخرين‌بمعا‌يؤدي‌الى‌تحقيق‌النتعائل‌المر وبعة.‌وتجعدر‌
الاشعارة‌الى‌ان‌التنسعيق‌والتوجيه‌يعتمدان‌على‌قدرة‌ت ثير‌المدير‌على‌

‌‌للأمعدافسعععععلوك‌الاخرين‌بمعا‌يؤدي‌الى‌تظعافر‌الجهود‌وصعععععولاً‌‌
 (.204صم ‌2007العامة.)صيرفي,

إن‌أممية‌العلاقة‌بين‌الرقابة‌والتنسعععيق‌‌‌التنســــيق وعلاقته بالرقابة : •
‌‌الأمعدافواضعععععحعة,‌فكمعا‌أن‌الهعدف‌من‌الرقعابعة‌مو‌ضعععععمعان‌تحقيق‌‌

عند‌حدوثها,‌كذلك‌فين‌التنسعععيق‌مو‌‌‌الانحرافاتالمطلوبة,‌وتصعععحيا‌‌
من‌خلال‌توحيد‌جهود‌الافراد.‌وقد‌تحدل‌‌‌‌الأمدافضعمان‌تحقيق‌مذه‌‌

الانحرافات‌عن‌النتائل‌بسعبب‌الخلل‌في‌التنسعيق‌لإعمال‌الأفراد,‌الأمر‌
في‌النوعيعة,‌أو‌الجهود‌المبعذولعة,‌أو‌‌‌اختلافالعذي‌قعد‌يترتعب‌عليعه‌‌

من‌خلال‌الوظيفعة‌‌‌الانحرافعاتالوقعت‌المحعدد‌للتنفيعذ.‌وتصعععععحيا‌معذه‌‌
الرقابية‌يتضععمن‌أيضععاً‌تصععحيا‌الخلل‌في‌التنسععيق‌أو‌وضععع‌معايير‌

 (.162صم ‌2013,ونآخرجديدة‌للتنسيق.)الشميمري,و

 ( 1الشكل )



45 

 الإدارية علاقة التنسيق بالعمليات 

 
‌)المصدر:‌موسوعة‌العلوم(

‌

 :معوقات التنسيق -8
سعععيق‌من‌عدة‌مصعععادر‌أممها‌مايلي:‌‌تنشععع ‌عوائق‌وصععععوبات‌التن‌‌‌‌

‌(:163,‌صم2013,آخرونو‌)الشميمري,
يؤدي‌التخصععيص‌المتزايد‌وتقسععيم‌‌‌‌تطبيق التخصــيص وتقســيم العمل :‌-أ

العمل‌في‌التنظيمات‌الحديثة‌إلى‌مشعكلات‌متعددة‌من‌مشعكلات‌التنسعيق,‌‌
‌اختلافويرجع‌ذلك‌بسععبب‌عدم‌تجانس‌المهام‌والوظائف‌,ثم‌السععبب‌في‌

الأفراد‌المسعععععئولين‌عن‌تنفيعذمعا,‌وتزداد‌الحعاجعة‌إلى‌التنسعععععيق‌كلمعا‌زاد‌‌
التنظيم‌تركيباً‌وتعقيداً‌على‌أسعاس‌أن‌كل‌وحدة‌متخصعصعة‌تعمل‌مسعتقلة‌‌

من‌الوجهعة‌النظريعة,‌ولكن‌الواقع‌أن‌منعاك‌حعاجعة‌إلى‌ععدد‌‌‌‌الأخرىعن‌‌
الانسعععياب‌العادي‌للعمل,‌حتى‌يمكن‌لكل‌‌‌أثناءكبير‌من‌الاتصعععالات‌في‌

 الوحدات‌إتمام‌عملها‌بنجار.

ويؤدي‌وجود‌المجموعات‌المتخصعصعة‌إلى‌صععوبة‌تنسعيق‌حصعول‌كل‌
المنشعععععع ة, المختلفععة‌في‌ الخععدمععات‌ ويؤدي‌وجود‌المجموعععات‌‌‌‌منهععا‌على‌

المتخصعصعة‌إلى‌صععوبة‌تنسعيق‌حصعول‌كل‌منها‌على‌الخدمات‌المختلفة‌في‌
كل‌مجموعة‌تحاول‌الحصععععول‌على‌أكبر‌قدر‌من‌الخدمات‌‌أنالمنشعععع ة,‌إذ‌‌

النعادرة‌في‌التنظيم‌وبع سعععععرع‌وقعت,‌بعدلاً‌من‌طلبهعا‌بعالكميعة‌التي‌تحتعاج‌إليهعا‌
د‌الإدارات‌المختلفة‌بهذه‌‌وفي‌الوقت‌المناسعععب‌مما‌يجعل‌من‌الصععععب‌تزوي

‌ت.الخدما
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تؤدي‌زيادة‌حجم‌المنظمعة‌ودرجة‌التعقيد‌‌‌‌زيادة حجم التنظيم وتعقيـده :‌-ب
في‌الهياكل‌التنظيمية‌إلى‌زيادة‌صععععععوبات‌التنسعععععيق.‌إن‌زيادة‌الحجم‌

‌‌نالمرؤوسععي‌زيادة‌العلاقات‌الشععخصععية‌القائمة‌بين‌‌‌إلىالتنظيمي‌تؤدي‌‌
زيادة‌الحجم‌يؤدي‌‌‌‌أن.‌كما‌‌أخرىمن‌ناحية,‌ومن‌الرؤسعععععاء‌من‌ناحية‌

إلى‌زيعادة‌درجعة‌تعقيعد‌الهيكعل‌التنظيمي‌للمنظمعة,‌وإلى‌قصعععععور‌تبعادل‌‌
المعلومات‌لضععف‌نظام‌الاتصعالات‌سعواء‌بين‌المسعتويات‌الرأسعية‌أو‌‌

 مما‌ينعكس‌على‌زيادة‌صعوبات‌التنسيق.‌الأفقية

إن‌عمليعة‌التنسعععععيق‌تتعلق‌‌‌‌عـدم تفهم الإدارة العليـا لأهميـة التنســـــيق :   -ج
جذرياً‌بنقل‌المعلومات‌وتبادلها,‌وعندما‌لا‌يتفهم‌المدراء‌طبيعة‌التنسعيق‌‌

رما‌مما‌يحدل‌‌عععيتم‌حجب‌المعلومات‌أو‌الاحتفاظ‌بها‌دون‌تعميمها‌ونش
بين‌‌ ‌‌الأنشعععععطععةوالمهععام,‌وربمععا‌تكرار‌لبعن‌‌‌‌الأعمععالتعععارضععععععاً‌

‌ ير‌مر وبة.‌والإجراءات
عنعد‌تواجعد‌صعععععراععات‌بين‌الإدارات‌أو‌‌‌‌عـدم التوافق بين الإدارات :   -د  

في‌المنش ة‌يؤدي‌ذلك‌إلى‌الإخلال‌بمبدأ‌توحيد‌الجهود‌المشتركة‌‌‌الأفراد
ات‌الفردية‌القائمة‌التصعععععععرفنحو‌تحقيق‌أمداف‌المنشع ة‌العامة,‌وتظهر‌
‌(30م,ص2011)المطيري,على‌المكاسب‌الشخصية‌والمصالا‌الذاتية.

 :التنسيق في الإدارة المحلية -9
تقوم‌فكرة‌الإدارة‌المحلية‌على‌أساس‌أن‌مناك‌مجموعة‌من‌الصلاحيات‌

تتنازل‌عنها‌الدولة‌للمجالس‌المحلية‌بحيل‌يعهد‌إلى‌مذه‌‌‌والاختصععععاصععععات
المجالس‌بمتابعة‌المصعععالا‌الخاصعععة‌بالجزء‌المحدد‌من‌الدولة,‌بحيل‌يكون‌‌
لسععععكان‌مذه‌الجهة‌حاجات‌متميزة‌عن‌تلك‌الحاجات‌العامة‌التي‌يلزم‌تلبيتها‌‌
ه‌بالنسععبة‌لسععائر‌سععكان‌الدولة,‌فين‌كان‌الهدف‌الذي‌تسعععى‌الدولة‌إلى‌تحقيق

من‌وراء‌إنشععاء‌وإدارة‌المرافق‌العامة‌مو‌إشععباع‌الحاجات‌العامة‌للمواطنين‌‌
فين‌الإدارة‌المحلية‌تفترن‌ضععرورة‌التمييز‌بين‌نوعين‌من‌الحاجات,‌ومما‌

‌(.‌56صم 2006زيز,الحاجات‌الوطنية,‌والحاجات‌المحلية.‌)‌عبدالع
وبناء‌على‌ما‌سععععبق‌يرى‌الباحل‌انه‌من‌الضععععروري‌الت كد‌من‌وجود‌‌
آليات‌واضععحة‌للتنسععيق‌بين‌تحقيق‌الحاجات‌القومية‌التي‌تهم‌سععائر‌سععكان‌
الدولة‌,‌والمصعالا‌التي‌تهم‌سعكان‌إقليم‌معين,‌حيل‌أن‌من‌أسعاسعيات‌وجود‌‌

بوجود‌مصععالا‌محلية‌خاصععة‌بيقليم‌معين‌من‌‌إدارة‌محلية‌يتمثل‌في‌الإقرار
‌أقاليم‌الدولة‌تهم‌أبناء‌إقليم‌بذاته‌أكثر‌من‌أمميتها‌لجميع‌مواطني‌الدولة.

‌
وفيما‌يلي‌تعداد‌لأمم‌القضعععايا‌التي‌يمكن‌التنسعععيق‌فيها‌على‌مسعععتوى‌‌

‌الإدارة‌المحلية:
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 التنسيق في مجال التنمية : -أ 
‌‌البشععريةللموارد‌المادية‌و‌‌الأمثلتعرف‌التنمية‌بكونها‌عملية‌الاستغلال‌‌

والسععياسععية‌والثقافية‌والبيئية‌‌‌‌الاجتماعيةو‌‌الاقتصععاديةلتطوير‌كافة‌الجوانب‌
في‌المجتمع‌بتكامل‌الجهود‌الرسمية‌والشعبية.‌فهي‌جهد‌شامل‌ومستمر‌تعنى‌‌

المواطنين‌في‌بمناحي‌الحياة‌المختلفة,‌وتهدف‌إلى‌تحسععين‌مسععتوى‌معيشععة‌‌
‌(.141صم ‌2013المعاني,شتى‌المجالات.)

لذا‌فين‌التنسععيق‌في‌تحقيق‌التنمية‌المحلية‌تعتبر‌عملية‌يمكن‌بواسععطتها‌‌
تحقيق‌التعاون‌الفعال‌بين‌جهود‌المواطنين‌وجهود‌الدولة‌للارتفاع‌بمستويات‌‌

,‌وثقافياً‌وحضعارياً‌‌واجتماعيا,‌‌اقتصعادياالتجمعات‌المحلية‌والوحدات‌المحلية‌‌
ومتكععاملععة.‌‌ شععععععاملععة‌ منظومععة‌ في‌ الحيععاة‌ نوعيععة‌ تحسعععععين‌ منظور‌ من‌

‌(.13صم ‌2001)عبدالحميد,
 التنسيق في مجال مواكبة التغيير : -ب

حتى‌تكون‌منعاك‌تنميعة‌محليعة‌لابعد‌من‌التنسعععععيق‌في‌مواكبعة‌التغيرات‌‌
كضعرورة‌لمسعايرة‌ومواكبة‌التحولات‌والتحديات‌التي‌فرضعتها‌العولمة,‌مذا‌‌

المنطقعة‌‌‌احتيعاجعاتالتغيير‌لابعد‌ان‌يتم‌في‌آليعة‌تنسعععععيق‌واضعععععحعة‌تعبر‌عن‌‌
الموارد‌‌‌واسعععتغلال‌‌اسعععتخدامالمعنية‌من‌خلال‌القيادات‌المحلية‌القادرة‌على‌

‌(.23صم ‌2001المحلية‌وإقناع‌المواطنين‌بالمشاركة‌الشعبية.)‌عبدالحميد,
‌
‌

 التنسيق في تقديم الخدمات العامة : -ج
المحليعة‌ونشعععععاطعاتهعا‌تتغلغعل‌في‌كعافعة‌منعاحي‌الحيعاة‌‌‌الإدارةوحعدات‌‌‌‌إن

وخدمات‌النقل‌والمياه‌,‌‌‌‌والإسعكان,‌فالصعحة‌والتعليم‌‌الاقتصعاديةو‌الاجتماعية
,‌‌وإدارتهعا‌المحليعة‌‌‌‌الإدارةكلهعا‌خعدمعات‌تتطلعب‌عنعايعة‌خعاصعععععة‌من‌وحعدات‌‌

فالمجالس‌المحلية‌مطالبة‌بالمسعععاممة‌مع‌الحكومة‌المركزية‌بيرسعععاء‌قواعد‌‌
عامة‌لعملية‌تقديم‌الخدمات‌خلال‌تنسعععيق‌شعععامل‌وواضعععا‌المعالم‌مع‌كافة‌

من‌فروع‌الوزارات‌والتي‌تعمل‌ضععمن‌حدود‌تلك‌‌‌الأخرىالوحدات‌الخدمية‌
‌(.58صم ‌2006المجالس.)عبدالعزيز,‌أوالمدن‌

ارة‌المحليعة‌بعالمتطلبعات‌لابعد‌من‌قيعام‌وحعدات‌الإد‌‌دوارالاولتحقيق‌معذه‌‌
‌:(121,ص2005,)‌المجذوبالتالية
وضع‌الهيكل‌التنظيمي‌الذي‌يساعد‌المجلس‌المحلي‌)البلدي/المحافظة(‌ -1

‌‌الاقتصاديةعلى‌تحديد‌تقديم‌الخدمات‌العامة,‌ودراسة‌الآثار‌للنشاطات‌‌
والسعععكانية‌في‌المدينة.‌ومذا‌لاي تي‌إلا‌من‌خلال‌وحدات‌‌الاجتماعيةو

تنظيمية‌ضعععمن‌ميكل‌المجلس‌لمحلي‌)‌البلدي‌/‌المحافظة(‌تتوافر‌لها‌
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ذات‌المهارات‌والكفاءات‌القادرة‌على‌التعامل‌مع‌‌‌‌البشعععععععريةالموارد‌
 القضايا‌وإشكالياتها.

التخطيط‌الفعال‌للمشععععاريع‌الرئيسععععية‌مثل‌خدمات‌الصععععحة‌والتعليم‌‌ -2
ر‌‌عوالخدمات‌الثقافية‌والترفيهية‌وخدمات‌النقل‌والمياه‌,‌ب سلوب‌معاص

 يحمل‌أبعاد‌الكفاءة‌والفاعلية.

‌‌الأفرادالحكوميعة‌و‌‌الأجهزةالعدور‌التوعوي‌والعذي‌يتمثعل‌في‌تعريف‌‌ -3
ات‌‌تشعععريعوالمجتمع‌المحلي‌بالمشاكل‌المحيطة,‌إضافة‌إلى‌التوعية‌بال

 والقوانين.

تعزيز‌الدور‌الريادي‌لوحدات‌الإدارة‌المحلية,‌وتعزيز‌قوة‌القانون‌من‌ -4
التنفيععذيععة, أجهزتهععا‌ القععانون‌على‌‌‌خلال‌ تطبيق‌ التهععاون‌في‌ وعععدم‌

 الحكومة‌التنفيذية.‌أجهزةالمخالفين,‌والتنسيق‌في‌ذلك‌مع‌

القعادمة,‌ومراقبتهعا‌بصعععععورة‌‌‌للأجيعالحمعاية‌الموارد‌الطبيعيعة‌وحفظهعا‌‌ -5
 التلول.‌أومستمرة‌تمنع‌الاعتداء‌

التنسعععععيق‌والتكعامعل‌مع‌الإدارات‌والقطعاععات‌المختلفعة‌التي‌تعمعل‌في‌ -6
الميعاه‌,‌والتنميعة‌الصعععععنعاعيعة,‌والموارد‌‌‌إدارةحعدود‌المعدينعة,‌مثعل‌‌

عن‌تزويدما‌بها‌‌‌المسعئولة,‌والنقل,‌وتحديد‌الجهات‌‌الإسعكانالزراعية,‌
 والعمل‌على‌الاتصال‌معها‌للحفاظ‌على‌المدينة.‌

ومن‌خلال‌ما‌سععبق‌يرى‌الباحل‌انه‌من‌الضععروري‌التركيز‌على‌رفع‌‌
مسعععتوى‌التنسعععيق‌بين‌الأجهزة‌الحكومية‌الخدمية‌مع‌المجالس‌المحلية‌لرفع‌

‌مستوى‌الإدراك‌ب ممية‌دورما‌في‌تحقيق‌التنمية.
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 نبذة عن منطقة الجوف)د( 
الععجععوف مععنعععاطععق مععنععطععقعععة‌ إحعععدى‌ العععععربععيععة‌‌ مععي‌ الععمععمععلععكعععة‌

من‌جهة‌الشعمال‌الغربي ‌ومن‌الجنوب‌منطقة‌حائل‌ الأردن وتحدما السععودية
مدينة‌‌‌‌إمارتهاوتبوك ‌ومن‌الشععمال‌والشععرل‌منطقة‌الحدود‌الشععمالية.‌ومقر‌

 ‌أي‌معا‌يععادل‌‌2كم107.794سعععععكعاكعا.‌تقعدر‌مسعععععاحعة‌منطقعة‌الجوف‌بنحو‌
من‌المسعععععاحعة‌الإجمعاليعة‌للمملكعة‌وتضعععععم‌المنطقعة‌ثلاثعة‌محعافظعات‌"‌‌‌4.9%

القريعات‌,‌طبرجعل‌,‌دومعة‌الجنعدل‌"‌وبع جمعال‌ععدد‌المراكز‌التعابععة‌خمسعععععة‌
ً‌وثلاثون‌مركزا‌ نسععمة‌‌‌ألف‌500.‌كما‌يبلغ‌عدد‌سععكان‌المنطقة‌حوالي‌إداريا

.‌
فهد‌بن‌بدر‌‌‌‌الأميرمنطقة‌الجوف‌"صعاحب‌السعمو‌الملكي‌‌‌إمارةويتولى‌‌

‌بن‌عبدالعزيز"‌
تتمثعل‌أبرز‌مهعامهعا‌في‌تمثيعل‌خعادم‌الحرمين‌الشعععععريفين‌في‌المنطقعة‌,‌‌
والت كد‌من‌تحقيق‌سعير‌العدالة‌في‌المنطقة,‌والعمل‌على‌توفير‌كافة‌الخدمات‌
لمواطني‌المنطقة‌,‌والتنسععععيق‌مع‌الجهات‌الحكومية‌والمشععععاركة‌بالتخطيط‌

‌لكافة‌الخدمات.
يشعععععارك‌في‌مجلس‌منطقعة‌الجوف‌حوالي‌ثمعان‌وثلاثين‌عضعععععوا‌من‌‌

الخعدميعة‌,‌ويتفرع‌من‌مجلس‌المنطقعة‌ثلاثعة‌مجعالس‌‌‌‌الإداراتالامعالي‌ومعدراء‌
‌محلية‌في‌محافظات‌المنطقة‌يترأسها‌محافظ‌المحافظة.

ة‌مجالس‌بلدية‌تابعة‌لأمانة‌منطقة‌الجوف‌موزعة‌عشععركما‌تشمل‌على‌
‌وزارة‌الداخلية(الموقع‌الالكتروني‌لعلى‌عدد‌البلديات‌في‌المنطقة.)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86
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 الدراسات السابقةثانياً: 
لم‌يجد‌الباحل‌على‌حد‌علمه‌وبحثه‌دراسععععات‌ذات‌صععععلة‌بموضععععوع‌‌
دراسعععععتعه‌إلا‌أن‌منعاك‌مجموععة‌من‌العدراسعععععات‌تنعاولعت‌واحعداً‌أو‌أكثر‌من‌

 ‌ولكن‌بعلاقتهعا‌مع‌‌مجعالس‌المنعاطق ‌المجعالس‌البلعديعةمتغيرات‌العدراسعععععة:‌‌
‌متغيرات‌أخرى‌ومن‌مذه‌الدراسات:

 الدراسات المتعلقة بالمجالس المحلية: -أ

(, بعنوان "إســـهام المجالس المحلية في  م2009دراســـة الســـبيعي )  -1
 :التخطيط لبرامج التنمية الشاملة بمنطقة الرياض"

التعرف‌على‌دور‌المجعالس‌المحليعة‌في‌منطقعة‌معدفعت‌العدراسعععععة‌إلى‌‌
وتحديد‌مدى‌إسعععهام‌المجالس‌‌‌الريان‌في‌التخطيط‌لبرامل‌التنمية‌الشعععاملة,

المحلية‌في‌منطقة‌الريان‌في‌الاشعععراف‌والمتابعة‌لبرامل‌التنمية‌الشعععاملة,‌
من‌‌‌لأمدافهاوتحديد‌مدى‌تحقيق‌برامل‌التنمية‌الشععععاملة‌في‌منطقة‌الريان‌‌‌

وجهععة‌نظر‌الاعضععععععاء,‌وتحععديععد‌المعوقععات‌التي‌تحول‌دون‌تحقيق‌دور‌‌
المجالس‌المحلية‌في‌عملية‌التنمية‌الشعععاملة‌,‌وتحديد‌أسعععاليب‌وطرل‌تفعيل‌‌
دور‌المجعالس‌المحليعة‌في‌تحقيق‌التنميعة‌الشعععععاملعة.‌أسعععععتخعدم‌البعاحعل‌المنهل‌‌
‌الوصععفي‌التحليلي‌عن‌طريق‌عن‌طريق‌المدخل‌المسععحي‌والذي‌طبق‌على
مجتمع‌العدراسعععععة‌المكونعة‌من‌الععاملين‌في‌المجعالس‌المحليعة‌بمنطقعة‌الريعان‌

‌.(‌عضواً‌من‌الامالي115وعددمم‌)
‌توصلت‌الدراسة‌إلى‌العديد‌من‌النتائل‌نوجزما‌فيمايلي:‌‌‌‌

للمجعالس‌المحليعة‌دور‌مهم‌في‌التنميعة‌الشعععععاملعة‌من‌خلال‌)‌تحعديعد‌‌ •
المحافظة‌‌احتياجاتالاسعاسعية‌في‌المحافظة,‌وتحديد‌‌‌اتالمشعععععععروع

‌اتالمشعروعإدراجها‌في‌خطة‌التنمية‌للدولة,‌وتحديد‌أولويات‌‌‌‌واقترار
‌في‌المحافظة(.‌الأساسية

تسععهم‌المجالس‌المحلية‌في‌الإشععراف‌والمتابعة‌لبرامل‌التنمية‌الشععاملة‌ •
‌اتالمشععععروعمن‌خلال‌)‌متابعة‌المجالس‌واللجان‌التي‌تتولى‌دراسة‌

المختلفة,‌ومتابعة‌الخدمات‌البلدية,‌والإشعراف‌على‌الخدمات‌الصعحية‌
‌والتعليمية(.‌الاجتماعيةو

تحقق‌برامل‌التنمية‌الشععععاملة‌أمدافها‌من‌خلال‌)‌تنمية‌الحس‌الوطني‌ •
لعدى‌أفراد‌المحعافظعة,‌وتع سعععععيس‌البيئعة‌التحتيعة‌اللازمعة‌لتطوير‌البيئعة‌‌

‌المحلية(.
إن‌المعوقعات‌المهمعة‌التي‌تحول‌دون‌تحقيق‌دور‌المجعالس‌المحليعة‌في‌ •

عمليعة‌التنميعة‌الشعععععاملعة‌مي‌)‌قلعة‌الوعي‌ب مميعة‌دور‌المجعالس‌المحليعة‌
المؤملة‌لتنفيذ‌برامل‌التنمية‌‌‌‌البشعععريةفي‌التنمية‌الشاملة,‌وقلة‌الكوادر‌
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التنمية‌‌‌‌مشعععععععععععروعاتالشعععاملة,‌وقلة‌الخبرات‌الفنية‌اللازمة‌لتنفيذ‌‌
‌الشاملة(.

المحلية في المملكة  الإدارة(، بعنوان "واقع  2014دراســـة الزهراني ) -2
 :: مجالس المناطق كحالة دراسية"السعوديةالعربية 

‌العربيعةالمحليعة‌في‌المملكعة‌‌‌الإدارةمعرفعة‌واقع‌‌إلىومعدفعت‌العدراسعععععة‌‌‌
‌أمعدافعهالسععععععوديعة‌ومعرفعة‌دور‌مجلس‌المنطقعة‌في‌تنميعة‌المنطقعة‌وتحقيق‌‌

وقعد‌اسعععععتخعدم‌‌‌‌والوفعاء‌بمتطلبعاتعه‌وتحقيق‌طموحعاتعه‌وتطلععات‌امعالي‌المنطقعة.
الباحل‌في‌مذه‌الدراسععة‌المنهل‌الوصععفي‌التحليلي‌ب سععلوبه‌المسععحي,‌والذي‌‌
طبق‌على‌مجتمع‌الدراسععععة‌المكونة‌من‌جميع‌اعضععععاء‌مجالس‌المناطق‌في‌

عضعوا(‌‌369المملكة‌العربية‌السععودية‌في‌دورتها‌السعادسعة‌والبالغ‌عددمم‌)
‌منطقة.‌عشعربمختلف‌مناطق‌المملكة‌البالغ‌عددما‌ثلاثة‌

‌توصلت‌الدراسة‌الى‌العديد‌من‌النتائل‌نوجزما‌فيما‌يلي:
تظهر‌النتائل‌ان‌دور‌مجالس‌المنطقة‌في‌التنمية‌المحلية‌اسععععتشععععاري‌‌ •

ومحدودا‌بالاطلاع‌على‌ما‌احتوته‌الميزانية‌العامة‌للدولة‌من‌مشععاريع‌‌
للمنطقعة‌,ومتعابععة‌تنفيعذمعا,‌ورفع‌توصعععععيعات‌بعاحتيعاجعات‌المنطقعة‌من‌

 مشاريع,‌واقترار‌اعتمادما‌في‌ميزانية‌الدولة‌السنوية.

بينعت‌النتعائل‌ان‌الصعععععلاحيعات‌الحعاليعة‌الممنوحعة‌لمجلس‌المنطقعة‌ ير‌‌ •
ات‌والسعياسعات‌المحلية‌بل‌ادارية‌تشعععععععريعكافية,‌وانها‌ليسعت‌لسعن‌ال

‌الأجهزةالحكومية‌,‌وان‌رؤسععاء‌‌‌الأجهزةروتينية‌وليسععت‌نافذه‌على‌
الحكوميعة‌في‌المنطقعة‌يمنحون‌اولويعة‌لتوجيهعات‌مجلس‌المنطقعة‌على‌

‌لإدارة)الوزارات‌الحكومية(‌و ير‌كافية‌‌‌الإدارية‌حسعععاب‌مرجعياتهم
 التنمية‌في‌المنطقة.

مناك‌حيادية‌بين‌الموافقة‌والرفن‌بين‌افراد‌عينة‌الدراسععة‌على‌درجة‌
التنسعععيق‌بين‌مجالس‌المناطق‌والهيئات‌المحلية‌بمسعععتوياتها‌المختلفة‌في‌ان‌

على‌‌الأجهزةالحكومية‌والمجلس‌تقتصعر‌في‌اطلاع‌تلك‌‌‌الأجهزةالعلاقة‌بين‌‌
بين‌المجلس‌‌‌الرسعميةمقترحات‌المجلس‌وقراراته‌فقط,‌وان‌قنوات‌الاتصعال‌‌

الحكوميعة‌ ير‌كعافيعة‌لتحقيق‌التكعامعل‌في‌العلاقعة‌بينهمعا‌,ومنعاك‌‌‌‌الأجهزةو
‌الأجهزة ياب‌للمعلومات‌المطلوبة‌لتحقيق‌التكامل‌والتنسععععيق‌بين‌المجلس‌و

 الحكومية.

أظهرت‌النتعائل‌ان‌من‌امم‌التحعديعات‌التي‌تواجعه‌مجلس‌المنطقعة,‌وتمثعل‌‌
عائقا‌للقيام‌بدوره‌الكامل‌وتحقيق‌امدافه‌وتمثل‌قلة‌الصعلاحيات‌الممنوحة‌له,‌

بقراراته‌,وقلة‌الدعم‌‌‌‌بالأخذالحكومية‌‌‌للأجهزةالملزم‌‌تشعععععععععععريعو ياب‌ال
لبرامل‌وخطط‌المجلس‌بميزانية‌كافية‌,وضعععف‌الجانب‌الاعلامي‌لنشععاطات‌
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وانجعازات‌المجلس‌,وربط‌ميزانيتعه‌بميزانيعة‌الامعارة‌ممعا‌يفقعده‌القعدرة‌على‌
الحكومية‌بالصلاحيات‌‌‌الأجهزةتمويل‌نشاطاته‌واعماله‌,‌وتمسك‌الوزارات‌و

المالية‌في‌تنفيذ‌المشععاريع‌الخدمية‌بالمنطقة,‌وتقنين‌دور‌المجلس‌والية‌عمله‌
 المجلس‌من‌قبل‌جهة‌رقابية‌مستقلة.‌لأعمال,‌و ياب‌التقييم‌

المنطقعة‌في‌المجلس‌قد‌لا‌يحقق‌التمثيعل‌الفعلي‌‌لأماليالتمثيعل‌الشععععععبي‌‌
وذلك‌لان‌الممثلين‌الحعاليين‌من‌الامالي‌في‌مجلس‌المنطقعة‌من‌النخبعة‌ومم‌قد‌
الععدخععل‌ الحكوميععة‌على‌عكس‌ذوي‌ الخععدمععات‌ الى‌جزء‌من‌ لا‌يحتععاجون‌

‌الضعيف.
ــة الغامد  ) -3 (، بعنوان "دور مجالس المناطق في تطوير  م2011دراســ

على   اسـتطلاعيةالحكومية على المسـتو  المحلي: دراسـة    الأجهزةأداء  
 :مجلس منطقة مكة المكرمة"

ومعدفعت‌معذه‌العدراسعععععة‌للتعرف‌على‌العلاقعة‌بين‌العدور‌العذي‌تقوم‌بعه‌‌
مجالس‌المناطق‌وتطوير‌مسععععتوى‌الأداء‌الحكومي‌بالإدارات‌المحلية ‌ومل‌‌
مذا‌الدور‌أدى‌حدول‌نقله‌نوعية‌تضعمن‌تقديم‌خدمات‌حكومية‌جيدة‌وأفضعل‌‌
للمواطنين‌على‌أرن‌الواقع ‌حيعل‌تنعاولعت‌العدراسعععععة‌بعالتحليعل‌ععدداً‌من‌

‌الأجهزةمتغيرات‌الأكثر‌تع ثيراً‌على‌دور‌مجلس‌المنطقعة‌في‌تطوير‌أداء‌‌ال
الحكومية‌ومي:‌صععلاحيات‌مجلس‌المنطقة ‌وتشععكيل‌اللجان‌المتخصععصععة‌‌
بالمجلس ‌وآليات‌مناقشة‌السياسات‌والخطط‌والموازنات‌المحلية ‌وإجراءات‌

 ‌وتشعععععجيع‌إسعععععهعام‌المواطنين‌لتحقيق‌التنميعة‌‌توالإنجعازاعرن‌الخطط‌‌
حلية.‌وتوصععععلت‌الدراسععععة‌إلى‌عدد‌من‌النتائل‌أممها:‌أن‌الصععععلاحيات‌الم

وأن‌‌ تععدريجي ‌ دعم‌ إلى‌ وتحتععاج‌ كععافيععة‌ المنطقععة‌ ير‌ لمجلس‌ الممنوحععة‌
‌‌البشعععععععريةالممنوحة‌لمجلس‌المنطقة‌تفول‌إمكانياته‌المادية‌و‌الاختصعاصعات

والفنيعة ‌وأن‌مجلس‌المنطقعة‌يفتقر‌للقعدرة‌على‌إحعدال‌تغييرات‌جعذريعة‌في‌
أولويات‌مشععاريع‌وبرامل‌الجهات‌الحكومية ‌وليس‌له‌الدور‌الفاعل‌والمؤثر‌‌

المجلس‌‌امتمامللمشععععاريع‌المختلفة ‌وأن‌‌‌الاقتصععععاديةفي‌دراسععععة‌الجدوى‌‌
ر‌على‌التخطيط‌القصير‌والمتوسط‌المدى ‌وأن‌الدور‌الفعلي‌لمجلس‌عععععيقتص

المنطقة‌لا‌يتعدى‌كونه‌أداة‌تنسعععيق‌بين‌القطاعات‌المختلفة ‌وأن‌المشعععاركة‌
فعععالاً‌في‌تحمععل‌أعبععاء‌ومتطلبععات‌التنميععة‌‌ الععذاتيععة‌للأمععالي‌لا‌تؤدي‌دوراً‌

‌المحلية.‌‌
(، بعنوان "دور مجالس المناطق والمجالس  م2006دراسة عبدالعزيز ) -4

 :الحكومية الخدمية" الأجهزةالمحلية في التنسيق بين 
ومدفت‌الدراسعة‌الى‌تحليل‌دور‌مجالس‌المناطق‌والمجالس‌المحلية‌في‌‌

الحكوميعة‌الخعدميعة‌في‌منطقعة‌الريعان,‌وقعد‌تحعددت‌‌‌‌الأجهزةالتنسعععععيق‌بين‌‌
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تسععاؤلاتها‌بتحديد‌المهام‌التنسععيقية‌لمجلس‌منطقة‌الريان‌والمهام‌التنسععيقية‌‌
للمجالس‌المحلية‌في‌محافظات‌منطقة‌الريان‌والانشعععطة‌التي‌يتم‌التنسعععيق‌‌

الحكوميعة‌‌‌الأجهزةفيهعا‌من‌قبعل‌مجلس‌المنطقعة‌والمجعالس‌المحليعة‌وفروع‌‌
الخدمية‌بمنطقة‌الريان‌حسعب‌وجهة‌القائمين‌عليها.‌اسعتخدم‌الباحل‌المنهل‌‌
الوصعععفي‌التحليلي‌والذي‌يعتمد‌على‌دراسعععة‌الظامرة‌كما‌توجد‌في‌الواقع‌,‌‌

‌ويهتم‌بوصفها‌وصفا‌دقيقا‌يعبر‌عنها‌تعبيرا‌كيفيا‌وكميا.
‌ومن‌امم‌نتائل‌الدراسة‌ما‌يلي:

وجود‌نوع‌من‌التنسعيق‌حسعب‌الاختصعاصعات‌واعمال‌التخطيط‌وكذلك‌‌ •
بين‌المجالس‌,ووجود‌موافقة‌على‌ان‌مناك‌‌‌اتالمشعععععععععروعفي‌تنفيذ‌‌
 اي‌عمل‌من‌اعمال‌النفع‌العام‌لمواطني‌المنطقة.‌باقترارتنسيق‌

تبين‌ان‌افراد‌العينعة‌المعدروسعععععة‌من‌الامعالي‌يقيمون‌بعدرجعة‌جيعد‌جعدا‌ •
مجموععة‌الانشعععععطعة‌يتم‌التنسعععععيق‌فيهعا‌مثعل‌تحعديعد‌احتيعاجعات‌المنطقعة‌
واقترار‌ادراجها‌في‌خطة‌التنمية‌للدولة‌,وتحديد‌المشععاريع‌الاسععاسععية‌‌

 في‌المنطقة.

الحكومية‌‌‌الأجهزةتبين‌ان‌افراد‌العينة‌المدروسعععة‌من‌المسعععئولين‌في‌ •
يوافقون‌على‌جميع‌الاليات‌المقترحة‌للتنسععععيق‌اممها‌الية‌الاجتماعات‌

الحكومية‌ذات‌العلاقة‌‌الأجهزةواللقاءات‌والتخطيط‌للتنسعيق‌مع‌فروع‌
 المشتركة‌,‌ووجود‌ضابط‌اتصال‌مسئول‌لتولي‌متابعة‌التنسيق.

وبخصععوص‌رأي‌الجميع‌في‌فاعلية‌التنسععيق‌الحالي‌فقد‌تبين‌ان‌مناك‌‌ •
اتفعال‌على‌انه‌يقلعل‌من‌الوقت‌والجهعد‌والتكلفعة‌,‌وتبادل‌المعلومات‌بين‌‌
 الجهات‌المختلفة‌وتحديد‌المسئوليات‌تجاه‌الاعمال‌المطلوب‌تنسيقها.

الحكوميعة‌‌‌الأجهزةمن‌امم‌المعوقعات‌من‌وجهعة‌نظر‌المسعععععئولين‌في‌‌ •
نقص‌الاعتمادات‌المالية‌المخصعععصعععة‌لعمليات‌التنسعععيق‌وعدم‌تجديد‌‌

 الوسائل‌والتقنيات‌لتسهيل‌عملية‌التنسيق.

تبين‌ان‌افراد‌العينعة‌المعدروسعععععة‌من‌الامعالي‌يوافقون‌بشعععععدة‌على‌ •
مجموععة‌من‌الاقتراحعات‌لزيعادة‌التنسعععععيق‌بين‌الجهعات‌المختلفعة‌اثنعاء‌
التخطيط‌مثل‌تحسعين‌كفاءة‌الافراد‌المعنيين‌بالتنسعيق‌,‌وزيادة‌مسعتوى‌‌

الموضععوعة‌‌‌‌الأمدافالتعاون‌بين‌الجهات‌المعنية‌بالتنسععيق‌وتوضععيا‌‌
 لعملية‌التنسيق.

‌
 

(، بعنوان "واقع مجالس المناطق في المملكة م2004دراسـة العازمي ) -5
 :العربية السعودية"
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ة‌ومدفت‌الدراسععة‌الى‌تحليلية‌لواقع‌مجالس‌المناطق‌في‌المملكة‌العربي‌
والتركيز‌على‌المعوقات‌التي‌تواجهها.‌اسععععتخدم‌الباحل‌المنهل‌‌‌‌ةالسعععععودي

الوصععععفي‌التحليلي‌والذي‌طبق‌الجزء‌الميداني‌منه‌على‌عينة‌شععععملت‌كافة‌
اعضعاء‌مجالس‌المناطق‌في‌المملكة‌العربية‌السععودية‌,‌وقد‌اظهرت‌الدراسعة‌

‌عددا‌من‌النتائل‌من‌ابرزما:
الحكومية‌الخدمية‌‌الأجهزةمناك‌تعاون‌وتنسععيق‌بين‌مجلس‌المنطقة‌و‌ •

 بها‌فيما‌يتعلق‌بتوفير‌وتقديم‌المعلومات‌وتبادلها‌بينهم.

كشفت‌النتاج‌الاحصائية‌ان‌مناك‌عددا‌من‌العوامل‌المؤثرة‌في‌العلاقة‌ •
 الحكومية‌الخدمية‌بها‌من‌اممها‌:‌الأجهزةبين‌مجلس‌المنطقة‌و‌

 بقرارات‌المجلس.‌بالأخذالحكومية‌‌‌الأجهزةالزام‌نظام‌المناطق‌ -

قلة‌الصعععلاحيات‌والاختصعععاصعععات‌الممنوحة‌للمجلس‌بشععع ن‌تحقيق‌ -
 التكامل‌في‌تلك‌العلاقة‌.

مجلس‌المنطقة‌‌بينت‌النتائل‌ان‌مناك‌العديد‌من‌التحديات‌التي‌يواجهها •
وتمثعل‌ععائقعا‌للقيعام‌بعدوره‌الكعامعل‌وتحقيق‌امعدافعه‌,‌تتمثعل‌في‌قلعة‌

الحكومية‌‌‌للأجهزةالملزم‌‌‌تشععععريعالصلاحيات‌الممنوحة‌له,‌و ياب‌ال
بقراراتعه‌,‌وقلعة‌العدعم‌لبرامل‌وخطط‌المجلس‌بميزانيعة‌كعافيعة‌,‌‌‌‌للأخعذ

وضععععععف‌الجعانعب‌الاعلامي‌لنشعععععاطعات‌وانجعازات‌المجلس,‌وربط‌
 ميزانيته‌بميزانية‌الامارة.

اظهرت‌النتائل‌الاحصعائية‌في‌مذه‌الدراسعة‌قيام‌مجلس‌المنطقة‌بدوره‌ •
في‌التنمية‌الشععععاملة‌من‌خلال‌اطلاعه‌على‌ما‌احتوته‌الميزانية‌العامة‌
للعدولعة‌من‌مشعععععاريع‌للمنطقعة‌ومتعابععة‌تنفيعذمعا‌,والمشعععععاركعة‌في‌اععداد‌‌
الخطعة‌الخمسعععععيعة‌للقطعاععات‌الحكوميعة‌بعالمنطقعة,‌وادراج‌احتيعاجعات‌‌

 ن‌خطة‌التنمية‌الخمسية‌للدولة.المنطقة‌م

اظهرت‌نتائل‌الدراسععععة‌من‌خلال‌اجابات‌المشععععمولين‌بها‌على‌بنود‌‌ •
الاسععتبانة‌ان‌مجالس‌المناطق‌قد‌حققت‌امدافها‌بشععكل‌كبير‌فيما‌يتعلق‌

 بتنمية‌المنطقة‌وتطويرما.

 الدراسات المتعلقة بالمجالس البلدية: -ب

(، بعنوان "مشاركة المواطنين في الانتخابات  م2014دراسة السدير  ) -1
البلـديـة ودورهـا في تطوير اداء المجـالس البلـديـة في منطقـة الريـاض من 

 :وجهة نظر اعضائها"

مدفت‌الدراسعععععة‌الى‌التعرف‌على‌مسعععععتوى‌مشعععععاركة‌المواطنين‌في‌
الانتخابات‌البلدية,‌وسعبل‌تفعيل‌المشعاركة,‌والتعرف‌على‌معوقات‌المشعاركة‌
في‌الانتخابات‌البلدية,‌والتعرف‌على‌المسعععتوى‌الرقابي‌و‌الاداري‌للمجالس‌
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البلدية.‌وقد‌اسعتخدم‌الباحل‌المنهل‌الوصعفي‌الوثائقي‌من‌خلال‌الاسعتعانة‌بما‌‌
نشععر‌عن‌الموضععوع‌من‌ابحال‌ودراسععات‌,‌ومن‌امم‌نتائل‌مذه‌الدراسععة‌ما‌

‌يلي:
مناك‌موافقة‌بين‌افراد‌عينة‌الدراسعة‌على‌مسعتوى‌مشعاركة‌المواطنين‌‌ •

في‌الانتخعابعات‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الريعان‌بع نعه‌كعان‌مرتفععا‌,حيعل‌بلغ‌‌
 (.3.48المتوسط‌الحسابي‌)

وجود‌موافقة‌بين‌افراد‌عينة‌الدراسععة‌على‌المسععتوى‌الاداء‌الرقابي‌و‌‌ •
الاداري‌للمجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الريعان‌انعه‌كعان‌مرتفععا‌,حيعل‌بلغ‌‌

 (.3.48المتوسط‌الحسابي‌)

وجود‌موافقعة‌بين‌افراد‌عينعة‌العدراسعععععة‌على‌المعوقعات‌التي‌تحعد‌من‌ •
مشعاركة‌الناخبين‌في‌الانتخابات‌البلدية‌في‌منطقة‌الريان‌,‌وامم‌تلك‌
المعوقعات‌,تع خير‌تنفيعذ‌مشعععععاريع‌البلعديعة‌التي‌وععد‌بهعا‌المواطنين‌في‌
الانتخابات‌السععععابقة‌,وارتفاع‌سععععقف‌التوقعات‌لدى‌بعن‌المواطنين‌‌

 ركة‌المواطنين‌في‌الاسهام‌في‌صيا ة‌خطط‌البلدية.,وضعف‌مشا

يوجعد‌علاقعة‌طرديعه‌منخفضعععععة‌ذات‌دلالعة‌احصعععععائيعة‌عنعد‌مسعععععتوى‌‌ •
(‌بين‌مشعععععاركعة‌المواطنين‌في‌الانتخعابعات‌البلعديعة‌وبين‌تطوير‌‌0.01)

اداء‌المجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الريعان‌ممعا‌يشعععععير‌الى‌ان‌ارتفعاع‌
مسعععتوى‌مشعععاركة‌المواطنين‌في‌الانتخابات‌البلدية‌له‌دور‌في‌تطوير‌‌

 اداء‌المجالس‌البلدية.

ــة الرحيلي ) -2 ة  م2013دراســـ ة بمنطقـ ديـ الس البلـ (، بعنوان "اداء المجـ
 :هـ دراسة استطلاعية"1430 -هـ 1426الرياض خلال الفترة 

مدفت‌الدراسعععة‌الى‌رصعععد‌تجربة‌المجالس‌البلدية‌خلال‌الفترة‌الاولى‌‌‌
معععع(‌والتعرف‌على‌الانجازات‌التي‌تحققت‌في‌ظل‌‌1430-معععع‌‌1426من‌)

‌الصعلاحيات‌الممنوحة‌لها‌نظاما.‌اسعتخدم‌الباحل‌الاسعلوب‌التحليل‌الوصعفي,
وتمثل‌مجتمع‌الدراسععة‌المجالس‌البلدية‌في‌منطقة‌الريان‌والتي‌يبلغ‌عددما‌‌

عضععوا(‌وقد‌توصععلت‌الدراسععة‌الى‌عدة‌‌225(مجلس‌وعدد‌اعضععاؤما‌)38)
‌نتائل‌من‌اممها‌ما‌يلي‌:

بعالر م‌من‌اتفعال‌ عالبيعة‌المبحوثين‌على‌وجود‌تقييم‌لأداء‌المجعالس‌ •
البلعديعة‌, ير‌ان‌طبيععة‌التقييم‌ووسعععععائلعه‌لم‌تحظ‌بنفس‌العدرجعة‌من‌

 الاتفال‌بل‌كان‌الاختلاف‌حولها‌كبير‌نسبيا.

البلعديعة‌بوزارة‌ • يرى‌ عالبيعة‌المبحوثين‌ان‌الادارة‌الععامعة‌للمجعالس‌
الشعععععئون‌البلعديعة‌والقرويعة‌مي‌التي‌تحعدد‌مععايير‌تقييم‌الاداء‌للمجعالس‌‌
البلعديعة‌في‌منطقعة‌الريعان‌,‌وان‌معدى‌الالتزام‌بعالقوانين‌و‌الانظمعة‌‌
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والسعياسعات‌العامة‌للدولة‌كان‌على‌راس‌مذه‌المعايير‌بينما‌احتل‌مدى‌‌
 الرضا‌العام‌للمواطنين‌المرتبة‌الاخيرة‌بينهما.‌

تبين‌ان‌العناصععر‌المؤثرة‌في‌اداء‌المجالس‌البلدية‌في‌منطقة‌الريان‌ •
في‌‌‌للأداءيشعععععير‌الى‌مسعععععتويعات‌ععاليعة‌‌‌‌الآراءان‌الاتجعاه‌الععام‌لهعذه‌‌

المجعالس‌المبحوثعة‌,وبعالر م‌من‌ذلعك‌فقعد‌دلعت‌نتعائل‌التحليعل‌الى‌وجود‌‌
ضعععععف‌في‌بعن‌العناصععععر‌خصععععوصععععا‌تعاون‌المواطنين‌وتوفير‌‌

 ونقص‌الدعم‌المادي‌ومواكبة‌التطورات‌المختلفة.‌البشعريةالكفاءات‌‌

(، بعنوان "الجماعات الاقليمية ومفارقات  2012دراســـة نصـــرالدين ) -3
 :التنمية المحلية"

مدفت‌مذه‌الدراسععععة‌إلى‌إبراز‌دور‌الجماعات‌المحلية‌وعلى‌رأسععععها‌
البلعديعة‌في‌إحعدال‌وتفعيعل‌التنميعة‌المحليعة ‌انطلاقعا‌من‌الوسعععععائعل‌المتعاحعة‌‌
)وسعععععائعل‌معاديعة ‌معاليعة ‌بشعععععريعة...( ‌فعالمتتبع‌لواقع‌معذه‌الجمعاععات‌يرى‌‌
.‌‌تنعاقضعععععات‌كثيرة‌بين‌مهعام‌التنميعة‌الموكلعة‌إليهعا‌ومعا‌يتجسعععععد‌في‌الميعدان‌

ومسؤولين‌ومواطنين‌من‌كل‌‌‌تشععريعتناقضات‌تطال‌كل‌الفاعلين‌من‌إدارة‌و
‌.الشرائا‌والمستويات

 ــدراسة الناص -4 (، بعنوان "تفعيل المجالس البلدية وأثره على 2005ر )ــ
 :واقع تطبيق الإدارة المحلية في المملكة العربية السعودية"

دراسععة‌ميدانية‌على‌مدينة‌الريان ‌ومدفت‌الدراسععة‌إلى‌التعرف‌على‌
التجعارب‌ذات‌العلاقعة‌بعالإدارة‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌في‌الفكر‌الإداري‌‌
الععالمي ‌كمعا‌مدفت‌إلى‌مراجععة‌الأنظمعة‌واللوائا‌ذات‌العلاقة‌بتنظيم‌الإدارة‌

تجارب‌بعن‌الدول‌‌‌‌المحلية‌في‌المملكة‌العربية‌السععععودية‌ومدى‌توافقها‌مع
وكذلك‌التعرف‌على‌اتجامات‌المسععئولين‌نحو‌الصععلاحيات‌المخولة‌للمجالس‌‌
البلدية‌ودراسعععة‌التعارن‌في‌صعععلاحيات‌المجالس‌البلدية‌مع‌الجهات‌ذات‌‌
العلاقة‌حسعب‌وجهة‌نظر‌المسعؤولين‌والتعرف‌على‌معوقات‌العمل‌المتوقعة‌

م‌البعاحل‌المنهل‌‌للمجعالس‌البلعدية‌حسعععععب‌وجه‌نظر‌المسعععععئولين ‌واسعععععتخعد
‌.الوصفي‌التحليلي‌والاستجابة‌ك داة‌لجمع‌البيانات

أما‌نتائل‌الدراسعة‌الميدانية‌فقد‌تبين‌أن‌أفراد‌العينة‌ينقسعمون‌باتجاماتهم‌‌‌
نحو‌صععلاحيات‌البلدية‌ودرجة‌اختصععاصععات‌البلدية‌ر م‌أنهم‌يوافقون‌على‌
أن‌البلعديعات‌يمكن‌أن‌تسعععععير‌أعمعالهعا‌اليوميعة‌دون‌الرجوع‌للوزارة ‌وأن‌‌

لوزارة ‌أمعا‌البلعديعات‌يمكنهعا‌كعذلعك‌اتخعاذ‌قرارات‌التخطيط‌دون‌الرجوع‌ل
بخصعععععوص‌علاقعة‌البلعديعة‌بع معانعة‌الريعان‌فقعد‌تبين‌أن‌أفراد‌العينعة‌يوافقون‌‌
على‌أنه‌يوجد‌تعارن‌في‌الأعمال ‌وأما‌عن‌أشععكال‌مذا‌التعارن‌فقد‌تبين‌‌

والتعارن‌في‌التنسعيق ‌‌‌‌الاختصعاصعاتأن‌أمم‌أشعكال‌التعارن‌مي:‌تداخل‌
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 ‌وأما‌اتالمشعععععععروعوكذلك‌داخل‌الصعلاحيات‌وتعارن‌في‌عمليات‌تنفيذ‌‌
معوقعات‌العمعل‌المتوقععة‌للمجعالس‌البلعديعة‌تبين‌أن‌أفراد‌العينعة‌المعدروسعععععة‌‌
ينقسعععععمون‌في‌الرأي‌حول‌توقع‌بعن‌المعوقعات‌مثعل‌قلعة‌الموارد‌المعاليعة‌

المحلية‌بين‌المجالس‌‌‌مشعععروعاتالتخطيط‌لل‌وازدواجيةالمخصصة‌للمجلس‌
أن‌تفرز‌الانتخابات‌كفاءات‌‌واحتمالية ‌الاختصعععاصالبلدية‌والوزارات‌ذات‌‌

 ير‌مدربة‌لإدارة‌المجلس‌البلدي ‌وتوصعي‌الدراسعة‌ب ممية‌توضعيا‌مجالات‌
الاختصعععاص‌والصعععلاحيات‌من‌خلال‌وضعععع‌السعععياسعععات‌الملائمة‌لتنفيذ‌‌

معذه‌‌لاختلاف‌في‌طبيععة‌‌‌الاعتبعارالاسعععععتراتيجيعات‌التنمويعة‌والتي‌تع خعذ‌بعين‌‌
‌المناطق‌من‌حيل‌الموارد‌وطبيعة‌السكان.
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 التعقيب على الدراسات السابقة: -ج

يلاحظ‌من‌عرن‌نتائل‌الدراسعات‌السعابقة‌والأدب‌النظري ‌أن‌معظمها‌
يتضعععا‌تركيزما‌وتوافقها‌على‌ركزت‌على‌المجالس‌المحلية‌بشعععكل‌عام ‌و

دراسععة‌المجالس‌المحلية‌في‌المملكة‌العربية‌السعععودية‌اضععافة‌الى‌التعرف‌
على‌دورما‌في‌تحقيق‌التنمية‌,‌ودراسععة‌الوسععائل‌الممكنة‌لزيادة‌فاعلية‌دور‌‌
مذه‌المجالس‌لرفع‌مسععتوى‌ادائها‌ومي‌تتفق‌مع‌دراسععة‌الباحل‌في‌ان‌كافة‌

امداف‌الدراسة‌,‌بمعنى‌ان‌دراسة‌الباحل‌‌‌امداف‌تلك‌الدراسات‌تدخل‌ضمن
تتناول‌بشعععكل‌عام‌امداف‌تلك‌الدراسعععات‌في‌حين‌ان‌الاختلاف‌بينهما‌يبرز‌
‌في‌كون‌دراسععععة‌الباحل‌ينصععععب‌محور‌امتمامها‌على‌موضععععوع‌مجالس
المناطق‌والمجالس‌البلدية‌بشععكل‌عام‌بدأ‌من‌التنسععيق‌بينهما‌,‌و‌ايضععار‌الية‌

‌عملها‌ونظامها‌وانتهاء‌بالتحديات‌التي‌تواجهها‌وتفعيل‌دورما.
وتتميز‌مذه‌الدراسعة‌عن‌الدراسعات‌السعابقة‌باعتبارما‌دراسعة‌تخصعصعت‌
في‌ربط‌متغيرين‌وممعا‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌
في‌المملكة‌العربية‌السعععععودية ‌بحيل‌تعتبر‌مذه‌الدراسععععة‌من‌الدراسععععات‌‌

التي‌تبحعل‌في‌معذا‌‌‌‌–على‌حعد‌علم‌البعاحعل‌‌‌‌–الحعديثعة‌والفريعدة‌من‌نوعهعا‌‌
المجعال ‌ونظراً‌لأمميعة‌معذا‌البحعل‌في‌معذا‌المجعال‌وحعاجعة‌البيئعة‌السععععععوديعة ‌‌

"واقع‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌فقد‌تم‌بحل‌الدراسة‌الحالية‌للتعرف‌على‌‌
 ‌واسععععتخدمت‌‌عضععععائها"أوالمجالس‌البلدية‌وسععععبل‌تعزيزه‌من‌وجهة‌نظر‌

‌الدراسة‌أدوات‌قياس‌يستفاد‌منها‌في‌الدراسات‌اللاحقة.

‌ 
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 الفصل الثالث 

 الإجراءات المنهجية للدراسة 
 تمهيد:
منهل‌الدراسععععة ‌ومجتمع‌الدراسععععة ‌وأدوات‌‌‌الثالل‌تناول‌الفصععععل‌‌‌

الدراسة ‌والإجراءات‌التي‌استخدمت‌في‌تصميم‌وتقنين‌أداة‌الدراسة‌)التحقق‌
من‌صععدل‌أداة‌الدراسععة‌وثباتها( ‌وأمم‌الخطوات‌التي‌اتبعت‌لتنفيذ‌دراسععتها‌‌

‌الميدانية ‌والأساليب‌التي‌تم‌استخدامها‌في‌تحليل‌بيانات‌الدراسة.‌

 منهج الدراسة 
من‌طبيعة‌الدراسععة‌والمعلومات‌المراد‌الحصععول‌عليها‌للتعرف‌‌انطلاقا

واقع‌التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وسععبل‌تعزيزه,‌فقد‌‌إلى
اسعتخدم‌الباحل‌المنهل‌الوصعفي‌والذي‌يعتمد‌على‌دراسعة‌الظامرة‌كما‌توجد‌‌
في‌الواقع‌ويهتم‌بوصعفها‌وصعفاً‌دقيقاً‌ويعبر‌عنها‌تعبيراً‌كيفياً‌وكمياً,‌فالتعبير‌

التعبير‌الكمي‌فيعطينا‌‌الكيفي‌يصععف‌لنا‌الظامرة‌ويوضععا‌خصععائصععها,‌أما‌
وصععععفاً‌رقمياً‌يوضععععا‌مقدار‌مذه‌الظامرة‌أو‌حجمها‌ودرجات‌ارتباطها‌مع‌‌

 .(180,صم2013)عبيدات,‌الأخرىالظوامر‌

 مجتمع الدراسة 
‌‌الأمالي‌ممثليجميع‌أعضعاء‌المجالس‌المحلية‌‌‌منتكون‌مجتمع‌الدراسعة‌‌

الحكوميعة‌,وأعضعععععاء‌المجعالس‌البلعديعة‌المنتخبين‌والمعينين‌‌‌‌الأجهزةوممثلي‌‌
(‌مجلسعاً‌محليا13‌ً(‌عضعواً.‌من‌خلال‌)165بمنطقة‌الجوف.‌والبالغ‌عددمم‌)

ً‌وبلدي ‌والتي‌كانت‌على‌النحو‌التالي:‌ا
 ( 2جدول )

 الحكومية الممثلة بالمجالس المحلية الأجهزة  :ولاً أ

 الحكومية المعنية بالخدمات العامة  الأجهزة

‌شركة‌الكهرباء .‌2إدارة‌التربية‌والتعليم .1

‌الادارة‌العامة‌للشئون‌الزراعة .‌4الادارة‌العامة‌للشئون‌الصحية .3

للميععاه‌والصعععععرف‌ .‌6بلدية‌/المحافظة .5 العععامععة‌ الادارة‌
‌الصحي

‌الشئون‌الاسلامية‌والاوقاف‌‌ .‌8مكاتب‌رعاية‌الشباب .7

‌الغرفة‌التجارية .‌10الادارة‌العامة‌للطرل‌والنقل .9

 ( 3جدول )
 ثانياً : المجالس المحلية التابعة لمجلس المنطقة في منطقة الجوف 
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 عدد اعضاء المجلس المستو  الادار   المحافظة التسلسل 

‌عضوا‌19‌‌ًمحافظة‌فئة‌)أ(‌‌القريات‌‌1

‌عضوا‌17‌‌ًمحافظة‌فئة‌)أ(‌‌دومة‌الجندل‌2

‌عضوا‌19‌‌ًمحافظة‌فئة‌)ب(‌‌طبرجل‌3

‌عضوا‌55‌‌ًالمجموع‌

 ( 4جدول )
 ثالثاً: المجالس البلدية التابعة لمنطقة الجوف 

 عدد الاعضاء المستو   المحافظة/المدينة  التسلسل 

‌عضوا‌21‌‌ًفئة‌)أ(‌‌أمانة‌سكاكا‌1

‌عضوا‌15‌‌ًبلدية‌فئة‌)ب(‌‌القريات‌2

‌عضوا‌12‌‌ًبلدية‌فئة‌)ب(‌‌دومة‌الجندل‌‌3

‌عضوا‌12‌‌ًبلدية‌فئة‌)ب(‌‌طبرجل‌‌4

‌أعضاء‌‌‌9بلدية‌فئة‌)د(‌‌صوير‌‌5

‌أعضاء‌‌‌9بلدية‌فئة‌)د(‌‌زلوم‌6

‌أعضاء‌‌‌7بلدية‌فئة‌)د(‌‌أبوعجرم‌‌7

‌أعضاء‌‌‌7بلدية‌فئة‌)د(‌‌العيساوية‌‌8

‌أعضاء‌‌‌9بلدية‌فئة‌)د(‌‌الناصفة‌‌9

‌أعضاء‌‌‌9بلدية‌فئة‌)د(‌‌الحديثة‌‌10

‌عضو‌‌110المجموع‌

‌

 عينة الدراسة
‌.تم‌تطبيق‌أداة‌الدراسة‌على‌جميع‌أفراد‌المجتمع‌الأصلي‌للدراسة‌

 أدوات الدراسة ومراحل تصميمها
‌‌اسععتبانهببناء‌‌‌الباحل‌لتحقيق‌أمداف‌الدراسععة‌والإجابة‌عن‌أسععئلتها‌قام

 ‌وقد‌قام‌الباحل‌تالاسععتبياناخاصععة‌بها ‌وذلك‌حسععب‌الطرل‌العلمية‌لبناء‌‌
بمراجعة‌العديد‌من‌الدراسعععات‌السعععابقة‌ذات‌الصعععلة‌بموضعععوع‌الدراسعععة‌
والاطلاع‌على‌الأدوات‌والاسعععععتبعانعات‌المشعععععابهعة ‌وكعذلعك‌قراءة‌الععديعد‌من‌
المراجع‌السعابقة ‌واسعتشعارة‌أمل‌الاختصعاص‌في‌مذا‌المجال ‌ومرت‌عملية‌

إلى‌الصععععورة‌‌بناء‌الاسععععتبانة‌بعدة‌خطوات‌وعمليات‌حتى‌توصععععل‌الباحل
‌النهائية‌للاستبانة‌الحالية‌الصالحة‌للتطبيق‌لأ ران‌الدراسة‌الحالية.

‌‌الديمغرافيةتقسعم‌الاسعتبانة‌إلى‌جزئين ‌يشعتمل‌أولهما‌على‌البيانات‌تم‌‌و
والتي‌تتضععمن‌المتغيرات‌المتعلقة‌بالخصععائص‌الشععخصععية‌والوظيفية‌لأفراد‌‌

تكون‌من‌أربعة‌محاور‌رئيسععة‌فقد‌ي‌من‌الاسععتبانة‌‌الدراسععة ‌أما‌الجزء‌الثان
‌مي:
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ويتكون‌من‌‌‌‌معل‌المجعالس‌المحليعة‌بمنطقعة‌الجوفواقع‌ع‌‌الأول‌‌‌‌محورال.‌‌1
‌فقرة(.23)
ويتكون‌من‌‌‌‌معل‌المجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوفواقع‌ع‌‌الثعاني‌‌‌‌محورال.‌‌2

‌فقرة(.‌‌19)
ة‌والمجعالس‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليععليعة‌‌افعواقع‌‌المحور‌الثعالعل‌‌.‌‌3

‌فقرة(.‌13ويتكون‌من‌)‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف
والمجالس‌البلدية‌‌‌‌سبل‌تعزيز‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحليةالمحور‌الرابع‌‌.‌‌4

‌فقرة(.‌16ويتكون‌من‌)‌بمنطقة‌الجوف
 الصدق والثبات لأداة الدراسة:

 أولاً: الصدق
 أ. الصدق الظاهر :

للتحقق‌من‌صعدل‌الاسعتبانة‌تم‌أولاً‌التحقق‌من‌الصعدل‌الظامري‌للأداة‌
وذلك‌من‌خلال‌عرضععععها‌على‌عدد‌من‌المحكمين‌أصععععحاب‌الاختصععععاص‌

‌‌لنهائيةوالخبرة‌في‌مجال‌الدراسعععة ‌حيل‌تم‌عرن‌الاسعععتبانة‌بصعععورتها‌ا
(‌على‌مؤلاء‌المحكمين‌لمراجععة‌عبعاراتهعا‌وتعدقيقهعا‌وتحعديعد‌‌2ملحق‌رقم‌)

معدى‌ملاءمتهعا‌وانتمعائهعا‌لمحعاورمعا‌وأبععادمعا‌وسعععععلامتهعا‌اللغويعة.‌وقعد‌وردت‌‌
ملاحظات‌مامة‌وبناءة‌على‌بعن‌عبارات‌الاسععععتبانة ‌وتم‌تعديل‌بعضععععها‌‌

‌وحذف‌واستبدال‌عبارات‌أخرى.
 ب. صدق الاتساق الداخلي: 

للتحقق‌من‌صععدل‌الاتسععال‌الداخلي‌للاسععتبانة‌تم‌حسععاب‌معاملات‌‌‌‌‌
الارتباط‌)‌بيرسعععون(‌والدلالة‌الإحصعععائية‌له‌بين‌كل‌عبارة‌والدرجة‌الكلية‌

(‌قيم‌مععاملات‌لاتسعععععال‌‌5للمحور‌العذي‌تنتمي‌لعه ‌ويوضعععععا‌الجعدول‌رقم‌)
‌الداخلي‌لعبارات‌المحور‌الأول‌في‌الاستبانة:
 ( 5الجدول )

 الداخلي لعبارات المحور الأول قيم معاملات لاتساق 
 )واقع عمل المجالس المحلية بمنطقة الجوف(

 معامل الارتباط رقم العبارة معامل الارتباط رقم العبارة

1‌0.424‌* 13 0.586‌** 

2‌0.530‌* 14‌0.653‌** 

3‌0.530‌* 15‌0.640‌** 

4‌0.682‌** 16‌0.772‌** 

5‌0.688‌** 17‌0.837‌** 
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‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

‌(α≥‌0.05*‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)
‌(α≥‌0.01**‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)

يتضععا‌من‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌
الأول‌ارتبطت‌مع‌الدرجة‌الكلية‌للمحور‌ارتباطات‌ذات‌دلالة‌إحصععائية‌عند‌‌

ومذا‌مؤشععر‌على‌الاتسععال‌‌( ‌‌α≥‌‌0.01وعند‌)(‌‌α≥‌‌0.05مسععتوى‌الدلالة‌)
‌الداخلي‌لعبارات‌مذا‌المحور.

 ( 6الجدول )
 قيم معاملات لاتساق الداخلي لعبارات المحور الثاني 
 )واقع عمل المجالس البلدية بمنطقة الجوف(

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

6‌0.673‌** 18‌0.497‌* 

7‌0.599‌** 19‌0.646‌** 

8‌0.533‌*‌20‌0.731‌** 

9‌0.631‌** 21‌0.743‌** 

10‌0.682‌** 22‌0.706‌** 

11‌0.781‌** 23‌0.513‌* 

12‌0.680‌** ‌‌

 معامل الارتباط رقم العبارة  معامل الارتباط رقم العبارة 

1‌0.622‌** 13 0.564‌* 

2‌0.469‌* 14‌0.656‌** 

3‌0.641‌** 15‌0.646‌** 

4‌0.429‌* 16‌0.734‌** 

5‌0.584‌** 17‌0.669‌** 

6‌0.732‌** 18‌0.838‌** 

7‌0.673‌** 19‌0.789‌** 

8‌0.483‌* 20‌0.771‌** 

9‌0.500‌* 21‌0.697‌** 

10‌0.634‌** ‌ 
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‌(α≥‌0.05*‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)
‌(α≥‌0.01**‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)

يتضعا‌من‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السعابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌
الثاني‌ارتبطت‌مع‌الدرجة‌الكلية‌للمحور‌ارتباطات‌ذات‌دلالة‌إحصععائية‌عند‌‌

ومذا‌مؤشععر‌على‌الاتسععال‌‌( ‌‌α≥‌‌0.01وعند‌)(‌‌α≥‌‌0.05مسععتوى‌الدلالة‌)
‌الداخلي‌لعبارات‌مذا‌المحور.

 ( 7الجدول )
 قيم معاملات لاتساق الداخلي لعبارات المحور الثال  

)محور واقع التنسيق بين المجالس المحلية والمجالس البلدية بمنطقة  
 الجوف( 

 

‌
‌
‌
‌
‌
‌

دلالععععة‌‌ *‌يوجعد‌

‌(α≥0,05إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)
‌(α≥0,01**‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)

يتضعا‌من‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السعابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌
الثالل‌ارتبطت‌مع‌الدرجة‌الكلية‌للمحور‌ارتباطات‌ذات‌دلالة‌إحصععائية‌عند‌‌

ومذا‌مؤشععر‌على‌الاتسععال‌‌( ‌‌α≥‌‌0.01وعند‌)(‌‌α≥‌‌0.05مسععتوى‌الدلالة‌)
‌الداخلي‌لعبارات‌مذا‌المحور.

 معامل الارتباط رقم العبارة معامل الارتباط رقم العبارة

1‌0.742‌** 8‌0.544‌**‌

2‌0.740‌** 9‌0.653‌** 

3‌0.605‌** 10‌0.655‌** 

4‌0.778‌** 11‌0.652‌** 

5‌0.739‌** 12‌0.671‌** 

6‌0.833‌** 13‌0.658‌** 

7‌0.698‌** ‌ 
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 ( 8الجدول )
 قيم معاملات لاتساق الداخلي لعبارات المحور الرابع 

)سبل تعزيز التنسيق بين المجالس المحلية والمجالس البلدية بمنطقة  
 الجوف( 

 

‌
‌
‌
‌
‌
‌
‌

‌(α≥0,05*‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)
‌(α≥0,01**‌يوجد‌دلالة‌إحصائية‌عند‌مستوى‌الدلالة‌)

يتضعا‌من‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السعابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌
الرابع‌ارتبطت‌مع‌الدرجة‌الكلية‌للمحور‌ارتباطات‌ذات‌دلالة‌إحصععائية‌عند‌‌

ومذا‌مؤشععر‌على‌الاتسععال‌‌( ‌‌α≥‌‌0.01وعند‌)(‌‌α≥‌‌0.05مسععتوى‌الدلالة‌)
‌الداخلي‌لعبارات‌مذا‌المحور.

 معامل الارتباط رقم العبارة معامل الارتباط رقم العبارة

1‌0.790‌** 9‌0.908‌** 

2‌0.852‌** 10‌0.921‌** 

3‌0.849‌** 11‌0.852‌** 

4‌0.920‌** 12‌0.491‌**‌

5‌0.917‌** 13‌0.436‌** 

6‌0.859‌** 14‌0.506‌** 

7‌0.857‌** 15‌0.628‌** 

8‌0.886‌** 16‌0.751‌** 
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 :ثانياً: الثبات
 Cronbach'sباسعععتخدام‌معادلة‌ألفا‌كرونباخ‌)للاسعععتبانة‌‌تم‌تقدير‌الثبات‌

Alpha(للمحاور‌الأربعة‌ومي‌كما‌يوضحها‌الجدول‌رقم‌‌)التالي:9‌)‌
 ( 9الجدول )

 ( للمحاور الأربعة للاستبانةCronbach's Alphaقيم الثبات ألفا كرونباخ ) 

 المحور  م
عدد 
 العبارات

معامل  
 الثبات

‌‌23‌0.929واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌بمنطقة‌الجوف‌1

‌‌19‌0.913واقع‌عمل‌المجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف‌2

3‌
التنسععععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌‌‌‌فاعلية‌‌واقع

‌الجوف
13‌0.908‌

4‌
سععبل‌تعزيز‌التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌‌

‌الجوف
16‌0.939‌

‌
يتضععععا‌من‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععععابق‌أن‌قيم‌معاملات‌

(‌ومي‌جميعها‌قيم‌‌‌‌0.939–‌‌0.908الثبات‌لمحاور‌الاستبانة‌تراوحت‌بين‌)
‌مرتفعة‌ومقبولة ‌ومي‌مؤشر‌على‌أن‌الاستبانة‌تتمتع‌بثبات‌عالي‌ومقبول.

كمعا‌تم‌حسعععععاب‌مععامعل‌الثبعات‌لكعل‌محور‌إذا‌حعذفعت‌كعل‌عبعارة‌من‌‌
(‌التعالي‌نتعائل‌مععاملات‌الثبعات‌الفعا‌10المحور ‌ويوضعععععا‌الجعدول‌رقم‌)

‌كرونباخ‌للمحور‌الأول‌اذا‌حذفت‌العبارة‌من‌المحور:
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 ( 10الجدول )
 ح فت العبارة من المحور   معاملات الثبات الفا كرونباخ للمحور الأول ا ا

 رقم العبارة
الفا إ ا ح فت  

 العبارة
 رقم العبارة

الفا إ ا ح فت  
 العبارة

 رقم العبارة
الفا إ ا ح فت  

 العبارة

1 0.929 9‌0.926 17‌0.922 

2‌0.928 10‌0.926 18‌0.928 

3‌0.928 11‌0.924 19‌0.926 

4‌0.926 12‌0.925 20‌0.924 

5‌0.925 13‌0.927 21‌0.924 

6‌0.926 14‌0.926 22‌0.927 

7‌0.927 15‌0.926 23‌0.930 

8‌0.930 16‌0.924 ‌‌

‌
يوضععععا‌الجدول‌السععععابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌الأول‌)واقع‌عمل‌‌
المجعالس‌المحليعة‌بمنطقعة‌الجوف(‌تسعععععامم‌في‌زيادة‌الثبعات‌لهعذا‌المحور ‌فلم‌

‌يرتفع‌الثبات‌كثيراً‌إذا‌حذفت‌أي‌من‌عباراته.
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 ( 11الجدول )
 معاملات الثبات الفا كرونباخ للمحور الثاني ا ا ح فت العبارة من المحور 

 رقم العبارة
الفا إ ا ح فت  

 العبارة
 رقم العبارة

الفا إ ا ح فت  
 العبارة

 رقم العبارة
الفا إ ا ح فت  

 العبارة

1 0.910 8‌0.914 15‌0.908 

2‌0.914 9‌0.912 16‌0.902 

3‌0.909 10‌0.909 17‌0.904 

4‌0.913 11‌0.910 18‌0.906 

5‌0.910 12‌0.911 20‌0.907 

6‌0.908 13‌0.909 ‌‌

7‌0.908 14‌0.906 ‌‌

‌
يوضععععا‌الجدول‌السععععابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌الثاني‌)واقع‌عمل‌‌
المجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف(‌تسعععععامم‌في‌زيعادة‌الثبعات‌لهعذا‌المحور ‌فلم‌

‌يرتفع‌الثبات‌كثيراً‌إذا‌حذفت‌أي‌من‌عباراته.
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 ( 12الجدول )
 ح فت العبارة من المحور  معاملات الثبات الفا كرونباخ للمحور الثال  ا ا

 رقم العبارة
الفا إ ا ح فت  

 العبارة
 الفا إ ا ح فت العبارة  رقم العبارة

1‌0.899 8‌0.907 

2‌0.899 9‌0.903 

3‌0.907 10‌0.903 

4‌0.897 11‌0.903 

5‌0.899 12‌0.902 

6‌0.894 13‌0.903 

7‌0.901 ‌‌

‌
يوضعا‌الجدول‌السعابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌الثالل‌)واقع‌التنسعيق‌‌
بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف(‌تسعععععامم‌في‌زيعادة‌

‌الثبات‌لهذا‌المحور ‌فلم‌يرتفع‌الثبات‌كثيراً‌إذا‌حذفت‌أي‌من‌عباراته.
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 ( 13الجدول )
 للمحور الرابع ا ا ح فت العبارة من المحور  معاملات الثبات الفا كرونباخ 

رقم   الفا إ ا ح فت العبارة  رقم العبارة
 العبارة

 الفا إ ا ح فت العبارة 

1‌0.938 9‌0.933 

2‌0.935 10‌0.931 

3‌0.934 11‌0.932 

4‌0.933 12‌0.933 

5‌0.933 13‌0.936 

6‌0.935 14‌0.941 

7‌0.935 15‌0.941 

8‌0.933 16‌0.940 

‌
يوضععا‌الجدول‌السععابق‌أن‌جميع‌عبارات‌المحور‌الرابع‌)سععبل‌تعزيز‌‌
التنسعععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف(‌تسعععامم‌في‌
‌زيادة‌الثبات‌لهذا‌المحور ‌فلم‌يرتفع‌الثبات‌كثيراً‌إذا‌حذفت‌أي‌من‌عباراته.
ومن‌خلال‌معا‌تقعدم‌من‌إجراءات‌للصعععععدل‌والثبعات‌التي‌قعام‌بهعا‌البعاحعل‌
لأداة‌الدراسعععة ‌والنتائل‌التي‌توصعععل‌إليهاإ‌تبين‌أن‌الأداة‌صعععالحة‌للتطبيق‌‌

‌لأ ران‌الدراسة‌الحالية.
‌
‌
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 الأساليب الإحصائية المستخدمة:
للإجابة‌على‌أسععئلة‌الدراسععة‌تم‌الاسععتفادة‌من‌خدمات‌مركز‌المعلومات‌
والحعاسعععععب‌الآلي‌بجعامععة‌نعايف‌العربيعة‌للعلوم‌الأمنيعة‌في‌تحليعل‌البيعانعات‌

( ‌واسعتخدام‌الأسعاليب‌الإحصعائية‌‌SPSSباسعتخدام‌برنامل‌التحليل‌الاحصعائي‌)
‌التي‌تتناسب‌مع‌أمداف‌الدراسة‌وتساؤلاتها‌ومي‌:

المتوسعط‌الحسعابي ‌والانحراف‌المعياري ‌والنسعب‌المئوية‌والتكرارإ‌ -1
 لترتيب‌عبارات‌الاستبانة‌وقياس‌الوزن‌النسبي‌للعبارات.

 معامل‌الارتباط‌بيرسون. -2

 (‌.‌Cronbach Alphaمعامل‌الثبات‌الفا‌كرونباخ‌)‌ -3

اختبعار‌)‌مربع‌كعاي‌(‌لحسعععععن‌المطعابقعة‌لاختبعار‌معا‌اذا‌كعان‌أفراد‌‌ -4
 المجتمع‌لهم‌توزيع‌معتدل.

 طريقة تصحيي الاستبانة:
)بدرجة‌درجة‌حسب‌تدريل‌ليكارت‌الخماسي:‌‌جميع‌عبارات‌الاستبانة‌م

 ‌بعدرجعة‌قليلعة‌جعدا2‌ً ‌موافق‌ 3 ‌محعايعد‌ 4 ‌بعدرجعة‌كبيرة‌ 5كبيرة‌جعداً‌ 
 1.)‌

في‌أي‌محور‌من‌محاور‌الاسعععتبانة‌بحاسعععب‌‌‌الموافقةوتحُسعععب‌درجة‌
‌المتوسط‌الحسابي‌لمتوسط‌عباراته‌الفرعية.

بنعاءً‌على‌التعدريل‌السعععععابق‌كمعا‌‌‌‌الموافقعةوبعالتعالي‌يمكن‌تقسعععععيم‌درجعة‌‌
‌(‌التالي:10يوضحها‌الجدول‌رقم‌)

‌
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 ( 14الجدول )
 الموافقةدرجة   قياس

 الموافقة درجة  المد  للمتوسط الحسابي للتقدير  م

‌منخفضة‌جداً‌‌(‌1‌-1.80)‌1

‌منخفضة‌‌(‌1.81‌-‌2.60)‌2

‌متوسطة‌‌(‌2.61-‌‌3.40)‌‌3

‌مرتفعة‌‌(‌3.41-‌‌4.20)‌‌4

‌مرتفعة‌جداً‌‌(‌4.21-‌‌5)‌‌5

 

‌ 
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 الفصل الرابع 
 عرض وتحليل بيانات الدراسة ومناقشة نتائجها

‌

 الدراسة مجتمع النتائج المتعلقة بوصف خصائص أفراد  أولاً:

 ثانياً: النتائج المتعلقة بالإجابة على تساؤلات الدراسة.

 
−  

 
 
‌
‌
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 الفصل الرابع 
 عرض وتحليل بيانات الدراسة ومناقشة نتائجها

 تمهيد:    
اشععتمل‌مذا‌الفصععل‌على‌النتائل‌التي‌توصععلت‌إليها‌الدراسععة ‌وذلك‌بعد‌‌
تطبيق‌أداة‌العدراسعععععة‌على‌أفرادمعا ‌وجمع‌الاسعععععتبعانعات‌وتعدقيقهعا‌ثم‌إدخعالهعا‌‌

( ‌وتم‌مناقشعة‌كل‌SPSSللحاسعوب ‌وتحليلها‌باسعتخدام‌البرنامل‌الإحصعائي‌)
نتيجة‌مباشعرة‌بعد‌عرن‌النتائل‌في‌الجداول‌الخاصعة‌بها ‌وتم‌عرن‌نتائل‌‌

‌الدراسة‌حسب‌ترتيب‌أسئلة‌الدراسة.

 الدراسة :مجتمع النتائج المتعلقة بوصف خصائص أفراد  أولاً:
 (15جدول رقم )

 توزيع أفراد الدراسة وفق متغير العمر 

 النسبة التكرار  العمر

 %‌32.1 ‌53سنة‌40أقل‌من‌

 %‌41.2 ‌68سنة50الي‌اقل‌من‌‌40من‌

 %‌23.0 ‌38سنة60الي‌اقل‌من‌‌50من‌

 %‌3.6 ‌6سنة‌ف كثر‌60من‌

 %100 165 المجموع 

(‌من‌أفراد‌الدراسععععة‌يمثلون‌ما‌68أن‌)(‌‌15يتضععععا‌من‌الجدول‌رقم‌)
ومم‌‌سعععنة50الي‌اقل‌من‌‌‌40من‌‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعععة‌‌‌‌%41.2نسعععبته‌‌

‌‌%32.1(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعععبته‌‌53الفئة‌الأكثر‌من‌أفراد‌الدراسعععة‌ ‌بينما‌)
(‌منهم‌يمثلون‌‌38 ‌و‌)سععنة‌‌40من‌‌‌أقل‌عمارممأمن‌إجمالي‌أفراد‌الدراسععة‌‌

إلى‌أقل‌من‌‌‌50من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعععة‌اعمارمم‌من‌‌‌%23.0ما‌نسعععبته‌‌
من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعععة‌‌‌‌%3.6(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعععبته‌‌6سعععنة‌ ‌و‌)‌‌60

‌ف كثر.‌60من‌اعمارمم‌
 (16جدول رقم )

 توزيع أفراد الدراسة وفق متغير الماهل العلمي

 النسبة  التكرار الماهل العلمي 

 %‌10,9 18 ثانوي‌أو‌أقل‌

 %‌20,6 34 دبلوم‌

 %‌52,7 87 بكالوريوس‌

 %‌15,8 26 دراسات‌عليا‌

 % 100 165 المجموع 
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(‌من‌أفراد‌الدراسععععة‌يمثلون‌ما‌87(‌أن‌)16يتضععععا‌من‌الجدول‌رقم‌)
من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعععة‌مؤملهم‌العلمي‌بكالوريوس‌ومم‌‌‌‌%52.7نسعععبته‌‌

‌‌%20.6(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعععبته‌‌34الفئة‌الأكثر‌من‌أفراد‌الدراسعععة‌ ‌بينما‌)
(‌منهم‌يمثلون‌معا‌‌26 ‌و‌)‌دبلوممن‌إجمعالي‌أفراد‌العدراسعععععة‌مؤملهم‌العلمي‌‌

 ‌و‌‌دراسععات‌عليامن‌إجمالي‌أفراد‌الدراسععة‌مؤملهم‌العلمي‌‌‌%15.8نسععبته‌‌
من‌إجمعالي‌أفراد‌العدراسعععععة‌مؤملهم‌‌‌%10.9(‌منهم‌يمثلون‌معا‌نسعععععبتعه‌18)

‌ثانوي‌أو‌أقل.العلمي‌
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 (17جدول رقم )
 وفق متغير مجلس محلي بمحافظة توزيع أفراد الدراسة  

 النسبة التكرار  جهة العمل

 %‌11.5 19 القريات

 %‌10.3 17 دومة‌الجندل‌

 %‌11.5 19 طبرجل

 %33.3 55 المجموع

‌‌%11.5منهم‌يمثلون‌ما‌نسععبته‌‌(‌‌19أن‌)(‌‌17يتضععا‌من‌الجدول‌رقم‌)
محعافظعة‌القريعات‌ومركز‌طبرجعل‌يمثلون‌‌‌‌‌من‌‌من‌إجمعالي‌أفراد‌العدراسعععععة‌‌

‌من‌مركز‌طبرجل.‌%10.3(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسبته‌17النسبة‌الأكبر ‌وأن‌)
 (18جدول رقم )

 بلد  مجلستوزيع أفراد الدراسة وفق متغير 

 النسبة  التكرار  مدة الخدمة 

 %12.7 21 أمانة‌الجوف/‌سكاكا

 %9.1 ‌15محافظة‌القريات‌

 %7.3 12 محافظة‌دومة‌الجندل‌

 %7.3 12 محافظة‌طبرجل

 %4.8 ‌8مركز‌أبوعجرم

 %5.5 ‌9مركز‌حديثة‌

 %4.2 ‌7مركز‌العيساوية‌

 %5.5 ‌9مركز‌الناصفة

 %4.8 ‌8مركز‌زلوم‌

 %5.5 ‌9مركز‌صوير

 %66.7 110 المجموع 

(‌من‌أفراد‌الدراسععععة‌يمثلون‌ما‌21(‌أن‌)18يتضععععا‌من‌الجدول‌رقم‌)
ومم‌الفئة‌من‌أمانة‌الجوف/‌سعكاكا‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌‌%12.7نسعبته‌‌

من‌‌‌%9.1(‌منهم‌يمثلون‌معا‌نسعععععبتعه‌‌15الأكثر‌من‌أفراد‌العدراسعععععة‌ ‌بينمعا‌)
من‌‌‌%7.3(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌12 ‌و‌)من‌القرياتإجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌

(‌منهمعا‌9 ‌و‌)وطبرجعلمن‌محعافظعة‌دومعة‌الجنعدل‌‌إجمعالي‌أفراد‌العدراسعععععة‌‌
من‌مركز‌الحديثة‌والناصفة‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسة‌‌‌‌%5.5يمثلان‌ما‌نسبته‌‌
من‌‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسععة‌‌%4.8منهم‌يمثلون‌ما‌نسععبته‌‌(‌8وصععوير ‌و)

من‌إجمالي‌‌%4.2منهم‌يمثلون‌ما‌نسعععبته‌‌(‌7وزلوم ‌وأن‌)مركز‌أبو‌عجرم‌
‌من‌مركز‌العيساوية.‌أفراد‌الدراسة

 (19جدول رقم )
 نوع العضويةتوزيع أفراد الدراسة وفق متغير 

 النسبة المئوية  التكرار نوع العضوية  م
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‌%‌34‌20,6ممثل‌جهة‌حكومية‌‌1

‌%‌19‌11,5ممثل‌من‌الأمالي‌‌2

‌%‌37‌22,4معيفن‌‌3

‌%‌75‌45,5منتخب‌‌4

‌%‌‌165‌100المجموع‌

( رقم‌ الجدول‌ من‌ مجتمع‌‌(‌‌19يتضا‌ أفراد‌ من‌ العظمى‌ الغالبية‌ أن‌
‌( نسبتهم‌ بلغت‌ فقد‌ منتخبون‌ مم‌ بنسبة‌‌(%45,5الدراسة‌ المعينون‌ يليهم‌ ‌ 

(‌والنسبة‌الأقل‌الممثلة‌‌%20,6(‌ثم‌الممثلون‌من‌جهة‌حكومية‌بنسبة‌)22,4%)
‌(‌.‌%11,5من‌الأمالي‌)
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 (20جدول رقم )
 مدة الخدمةتوزيع أفراد الدراسة وفق متغير 

‌النسبة‌المئوية‌‌التكرار‌مدة‌الخدمة‌م‌

‌%‌‌82‌49,7سنوات‌ف قل‌‌‌4من‌‌‌1

‌%‌‌26‌15,8سنوات‌‌9سنوات‌إلى‌‌5من‌2

‌%‌‌29‌17,6سنة‌‌14سنوات‌إلى‌‌‌10من‌‌‌3

‌%‌‌28‌17سنة‌‌14أكثر‌من‌‌‌4

‌%‌‌165‌100المجموع‌

أن‌الغالبية‌العظمى‌لأفراد‌مجتمع‌الدراسة‌(‌‌20يتضا‌من‌الجدول‌رقم‌)
الخدمة)من‌‌ فئة‌ )‌‌4من‌ بنسبة‌ ف قل(‌ يقارب‌نصف‌%49,7سنوات‌ ما‌ أي‌ ‌)

الثلال‌‌ الفئات‌ على‌ متقاربة‌ بنسب‌ الباقي‌ النصف‌ وتوزع‌ الدراسة ‌ مجتمع‌
 (.‌%‌17,6–%‌15,8الأخرى‌حيل‌تراوحت‌النسب‌بين‌)‌
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 ثانياً: النتائج المتعلقة بالإجابة على تساؤلات الدراسة
التســـــاؤل الأول:  ال  ة بـ ائج المتعلقـ ة نتـ ة بمنطقـ الس المحليـ ل المجـ ا واقع عمـ مـ

 الجوف؟ 

وللإجابة‌عن‌مذا‌التسعاؤل‌تم‌حسعاب‌المتوسعطات‌الحسعابية‌والانحرافات‌‌‌‌‌‌‌
واقع‌‌المعيارية‌لاسعععتجابات‌أفراد‌الدراسعععة‌على‌المحور‌الأول‌للاسعععتبانة‌ومو‌)

(‌التعالي‌21( ‌ويوضعععععا‌الجعدول‌رقم‌)عمعل‌المجعالس‌المحليعة‌في‌منطقعة‌الجوف
‌نتائل‌مذا‌التحليل:

 ( 21الجدول )
أفراد الدراسة على المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات 

 )واقع عمل المجالس المحلية في منطقة الجوف( المحور الأول 

 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 المحلية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 

مستو   
 الموافقة 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

1 
تحعديعد‌احتيعاجعات‌المنطقعة‌واقترار‌‌
 ادراجها‌في‌خطة‌التنمية‌للدولة

مرتفعة‌‌ 1 0.50 4.45 25 30 0 0 0 ت
 جداً‌

 % 0%  0%  0%  55‌%  45‌%     

2‌
تحديد‌المشعععاريع‌الاسعععاسعععية‌في‌

 المنطقة

مرتفعة‌‌ 1 0.50 4.45 25 30 0 0 ‌0ت‌
 جداً‌

 % 0%  0%  0%  55 %  45‌%     

3 
المشععععععاريع‌‌ اولويععات‌ تحععديععد‌

 الاساسية‌في‌المنطقة

مرتفعة‌‌ 1 0.50 4.45 25 30 0 0 0 ت
 جداً‌

 % 0‌%  0‌%  0‌%  55‌%  45‌%     

4 

دراسعععععة‌المخططعات‌التنظيميعة‌
لمععدن‌وقرى‌المنطقععة‌ومتععابعععة‌

 تنفيذما‌بعد‌اعتمادما

 14 1.14 3.91 20 21 5 7 2 ت

 مرتفعة
 % 4%  13‌%  9%  38‌%  36‌%     

5 
بعععد‌ المشععععععاريع‌ تنفيععذ‌ متععابعععة‌

 اعتمادما

 17 1.37 3.60 17 20 3 9 6 ت
 مرتفعة

 % 11‌%  16‌%  5%  36‌%  31‌%     

6 
معن‌ العمعنعطعقععة‌ يعخعص‌ مععا‌ تعنعفعيععذ‌

 برنامل‌التحول‌الوطني

 20 1.37 3.27 11 18 10 7 9 ت
 متوسطة‌

 % 16‌%  13‌%  18‌%  33‌%  20‌%     

7 
تنفيعذ‌معا‌يخص‌المنطقعة‌من‌حيعل‌‌

 صرف‌وفق‌الموازنة

 10 0.96 4.04 19 25 6 4 1 ت
 مرتفعة

 % 2%  7%  11‌%  45‌%  35‌%     

8 
اقترار‌أي‌عمعل‌من‌اعمعال‌النفع‌

 العام‌لمواطني‌المنطقة

مرتفعة‌‌ 2 0.52 4.36 21 33 1 0 0 ت
 جداً‌

 % 0%  0%  2%  60‌%  38‌%     
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 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 المحلية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 
مستو   
 الموافقة 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

9 
مععدة‌صععععنععاعععة‌القرار‌من‌قبععل‌

 المجلس‌مناسبة

 19 1.14 3.49 11 21 8 14 1 ت
 مرتفعة

 % 2%  25‌%  15‌%  38‌%  20‌%     

10 

تسعععععاععد‌العوامعل‌التنظيميعة‌مثعل‌‌
نظعام‌المنعاطق‌ولائحتعه‌التنفيعذيعة‌,‌

على‌اتخعاذ‌‌‌‌الإداريعةوالتعليمعات‌‌
 القرارات‌في‌المجلس

 13 0.91 3.95 13 33 3 5 1 ت‌

 مرتفعة

 
% 2%  9%  5%  60‌%  24‌%     

11 

يتم‌اسعععتخدام‌احدل‌التقنيات‌مثل‌
)‌وسعائل‌الاتصعالات(‌على‌اتخاذ‌

‌القرارات‌في‌المجلس
‌

 18 1.10 3.58 10 26 7 10 2 ت
 مرتفعة

 
% 4%  18‌%  13‌%  47‌%  18‌%     

12 

تسعععععامم‌العوامعل‌البيئيعة‌مثعل‌)‌
الععادات‌والتقعاليعد‌,‌والرأي‌الععام,‌
والوضعع‌الاقتصعادي(‌على‌اتخاذ‌

 القرارات‌في‌المجلس

 16 1.08 3.62 11 25 7 11 1 ت

 مرتفعة

 % 2%  20‌%  13‌%  45‌%  20‌%     

13 

ينععاقش‌المجلس‌الموضععععوعععات‌‌
المدرجة‌في‌جدول‌اعماله‌بشععكل‌

 موضوعي

 7 0.74 4.11 15 34 3 3 0 ت

 مرتفعة
 % 0%  5%  5%  62‌%  27‌%     

14 

متابعة‌تنفيذ‌قرارات‌وتوصععععيات‌
المجعالس‌والاتصعععععال‌بشععععع نهعا‌

 بالمعنيين

 8 0.66 4.11 13 37 3 2 0 ت
 مرتفعة

 % 0%  4%  5%  67 %  24‌%     

15 

تشععععكيعل‌لجعان‌داخعل‌المجعالس‌
المحلية‌تتولى‌دراسععة‌المواضععيع‌

 ضمن‌اختصاصاتها

 4 0.83 4.29 24 27 1 2 1 ت

مرتفعة‌‌
 جداً‌

 % 2%  4%  2%  49‌%  44‌%     

16 

‌‌مشعععععععععروعاتالتنسععيق‌لإنشععاء‌‌
التنمية‌)‌الصععناعية‌,‌الزراعية‌,‌

 البرامل‌الثقافية‌,,الخ(

 9 1.00 4.07 21 24 4 5 1 ت

 مرتفعة
 

% 2%  9%  7%  44‌%  35‌%     

 متوسطة‌ 21 1.48 2.95 10 14 8 9 14 ت 17
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 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 المحلية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 
مستو   
 الموافقة 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

التنسععععيق‌في‌العمعل‌على‌توفير‌
 اللازمة‌للتنمية‌البشعريةالكوادر‌

% 25‌%  16‌%  15‌%  25‌%  18‌%     

 

18 
تنميعة‌الخعدمات‌الععامة‌في‌المنطقة‌

 ورفع‌كفاءتها

مرتفعة‌‌ 3 0.64 4.35 23 29 2 1 0 ت
 جداً‌

 % 0%  29‌%  4%  53‌%  42‌%     

19 

يتم‌صيا ة‌القرارات‌والتوصيات‌‌
وتبليغهعا‌للجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌

 الوقت‌المناسب

 15 1.00 3.82 13 28 6 7 1 ت

 مرتفعة
 % 2%  13‌%  11‌%  51‌%  24‌%     

20 

المجععالس‌على‌ يطلع‌اعضععععععاء‌
للمنطقععة‌بعععد‌ العععامععة‌ الميزانيععة‌

‌التبليغ‌بها

 11 0.94 4.04 16 32 2 3 2 ت

 مرتفعة
 % 4%  5%  4%  58‌%  29‌%     

21 

ينعاقش‌المجلس‌السععععبعل‌الكفيلعة‌
حول‌‌تنفيعذ‌ومتعابععة‌المشعععععاريع‌
العععامععة‌ الميزانيععة‌ التي‌احتوتهععا‌

 حسب‌اولويتها,

 12 1.03 3.95 15 31 3 3 3 ت

 مرتفعة

 % 5%  5%  5%  56‌%  27‌%     

22 

فعروع‌‌ اداء‌ ‌‌الأجعهعزةمعتععابععععة‌
وقعيععام‌‌ لأععمععالعهععا‌ العحعكعومعيععة‌

 منسوبيها‌بواجباتهم‌الوظيفية

 23 1.39 2.33 5 11 1 18 20 ت
 منخفضة‌

 % 36‌%  33‌%  2%  20‌%  9%     

23 
ميزانيععة‌مسععععتقلععة‌ تخصععععيص‌

 للمجالس‌المحلية

 22 1.71 2.40 13 5 1 8 28 ت

 منخفضة‌
% 51‌%  15‌%  29‌%  9%  24‌%     

 مرتفعة  0.53 3.81  المتوسط الكلي للمحور  

يتضععا‌من‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععابق‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌
‌‌موافقعة‌يوافقون‌على‌واقع‌عمعل‌المجعالس‌المحليعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌‌
( المحور‌ لهععذا‌ الكلي‌ الحسععععععابي‌ المتوسعععععط‌ بلغ‌ ( ‌‌3.81مرتفعععة ‌حيععل‌

‌(.‌0.53والانحراف‌المعياري‌)
وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععععطات‌الحسععععابية‌لعبارات‌محور‌)‌واقع‌عمل‌‌

(‌أي‌بين‌مسعععتوى‌‌‌4.45–‌‌2.33المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌الجوف(‌بين‌)
مرتفععة‌جعداً( ‌ومن‌حيعل‌ترتيعب‌العبعارات‌‌‌–تراور‌بين‌)منخفضعععععة‌‌‌‌موافقعة

حسعب‌المتوسعط‌الحسعابي‌للعبارات‌جاءت‌في‌الترتيب‌الأول‌كل‌من‌العبارة‌
)تحعديعد‌احتيعاجعات‌المنطقعة‌واقترار‌ادراجهعا‌في‌خطعة‌التنميعة‌للعدولعة(‌والعبعارة‌
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)تحديد‌المشعاريع‌الاسعاسعية‌في‌المنطقة(‌والعبارة‌)تحديد‌اولويات‌المشعاريع‌‌
(‌‌4.45الاسععععاسععععية‌في‌المنطقة(‌بمتوسععععط‌حسععععابي‌بلغ‌للعبارات‌الثلال‌)

)مرتفععة‌جداً( ‌وحلعت‌في‌الترتيعب‌الثعاني‌العبعارة‌)اقترار‌‌‌موافقعةوبمسعععععتوى‌‌
أي‌عمعل‌من‌اعمعال‌النفع‌الععام‌لمواطني‌المنطقعة(‌بمتوسعععععط‌حسعععععابي‌بلغ‌‌

)مرتفعة‌جداً( ‌وفي‌الترتيب‌الثالل‌حلت‌العبارة‌‌موافقة(‌وبمسعععتوى‌‌4.36)
)تنمية‌الخدمات‌العامة‌في‌المنطقة‌ورفع‌كفاءتها(‌وبلغ‌متوسعععطها‌الحسعععابي‌

‌)مرتفعة‌جداً(.‌موافقة(‌وبمستوى‌4.35)
الباحل‌أسعباب‌ارتفاع‌المتوسعط‌الحسابي‌لتقدير‌أفراد‌الدراسة‌‌‌يفسعععععععرو

لواقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌الجوف‌وارتفاع‌المتوسطات‌الحسابية‌
لهذه‌العبارات‌أنه‌عائد‌لعدة‌أسععباب‌منها:‌حرص‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌

رة ‌ومعذا‌‌الجوف‌على‌تلمس‌الاحتيعاجعات‌المحليعة‌للمنطقعة‌وتحعديعدمعا‌بعنعايعة‌كبي
يت تى‌من‌خلال‌دراسععة‌واقع‌الحال‌ومن‌خلال‌المعايشععة‌والاطلاع‌المباشععر‌
والاسعتماع‌للمواطنين ‌وتلبية‌طموحهم‌باقترار‌إدراج‌احتياجات‌منطقتهم‌في‌
خطة‌التنمية‌للدولة‌ ‌والامتمام‌بالقضعايا‌الأسعاسعية‌كتحديد‌المشعاريع‌التنموية‌‌

 ‌وتحديد‌أولويات‌المشعاريع‌الأسعاسعية‌في‌الأسعاسعية‌التي‌تهم‌جميع‌المواطنين
المنطقة ‌ومذا‌ما‌يسععمى‌بالتخطيط‌الاسععتراتيجي‌للتنمية‌وتنمية‌المدن‌طويل‌‌

‌المدى ‌الذي‌ينعكس‌آثاره‌على‌الأجيال‌ب كملها‌وليس‌على‌الأفراد‌فقط.‌
ومن‌الأسععباب‌كذلك‌قد‌يعود‌إلى‌المتابعة‌الحثيثة‌من‌المسععؤولين‌وولاة‌‌
الأمر‌للقيعادات‌للتفعاني‌والاخلاص‌ليس‌فقط‌‌في‌تقعديم‌الخعدمعات‌بعل‌في‌رفع‌
مسعتوى‌الخدمة‌المقدمة ‌ومذا‌ما‌تؤكده‌قيمة‌المتوسعط‌الحسابي‌للعبارة‌)تنمية‌

(‌‌4.35ا‌الحسعابي‌)الخدمات‌العامة‌في‌المنطقة‌ورفع‌كفاءتها(‌فبلغ‌متوسعطه
)مرتفعة‌جداً(‌وكذلك‌العبارة‌)اقترار‌أي‌عمل‌من‌اعمال‌‌‌موافقةوبمسععععتوى‌‌

‌موافقة(‌وبمسعتوى‌‌4.36النفع‌العام‌لمواطني‌المنطقة(‌بمتوسعط‌حسعابي‌بلغ‌)
‌)مرتفعة‌جداً(.

أمعا‌العبعارات‌التي‌جعاء‌في‌الترتيعب‌الأخير‌فهي‌)متعابععة‌اداء‌فروع‌‌
الحكومية‌لأعمالها‌وقيام‌منسععععوبيها‌بواجباتهم‌الوظيفية(‌بمتوسععععط‌‌‌‌الأجهزة

)منخفضعة( ‌وفي‌الترتيب‌قبل‌الأخير‌‌موافقة(‌وبمسعتوى‌‌2.33حسعابي‌بلغ‌)
العبارة‌)تخصععيص‌ميزانية‌مسععتقلة‌للمجالس‌المحلية(‌بمتوسععط‌حسععابي‌بلغ‌‌

)منخفضعة(‌والعبارة‌)التنسعيق‌في‌العمل‌على‌توفير‌‌موافقة(‌وبمسعتوى‌‌2.40)
‌(.2.95اللازمة‌للتنمية(‌بمتوسط‌حسابي‌بلغ‌)‌البشعريةالكوادر‌
‌موافقةالباحل‌أسععباب‌حصععول‌مذه‌العبارات‌على‌مسععتوى‌‌‌يفسعععععععععرو

ات‌الممنوحة‌للمجالس‌المحلية‌من‌تشععععريعمنخفضة‌عائد‌إلى‌الصلاحيات‌وال
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حيعل‌الميزانيعات‌المسعععععتقلعة ‌أو‌توفير‌الوظعائف‌والتعيين ‌وربمعا‌تحتعاج‌إلى‌
‌مراجعة‌من‌جديد‌مع‌الجهات‌أصحاب‌الاختصاص‌للبت‌بها.‌

وقد‌اتفقت‌النتيجة‌الحالية‌للدراسعة‌)أن‌أفراد‌الدراسعة‌يوافقون‌على‌واقع‌‌
مع‌نتيجعة‌‌‌‌مرتفععة(‌‌موافقعةعمعل‌المجعالس‌المحليعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌‌

(,‌بعنوان‌"إسعععهام‌المجالس‌المحلية‌في‌التخطيط‌2009دراسعععة‌السعععبيعي‌)
لبرامل‌التنمية‌الشعاملة‌بمنطقة‌الريان"‌حيل‌بينت‌أن‌دور‌المجالس‌المحلية‌

‌ً الاساسية‌‌‌اتالمشععروعمن‌خلال‌)‌تحديد‌‌‌في‌عملية‌التنمية‌الشاملة‌كان‌مهما
إدراجهعا‌في‌خطعة‌التنميعة‌‌‌‌واقترارالمحعافظعة‌‌‌‌احتيعاجعاتفي‌المحعافظعة,‌وتحعديعد‌‌
‌الاساسية‌في‌المحافظة(.‌اتالمشعروعللدولة,‌وتحديد‌أولويات‌

( ‌التي‌أظهرت‌نفس‌2004الععازمي‌)‌‌كمعا‌اتفقعت‌كعذلعك‌مع‌دراسعععععة
‌النتائل‌.

( ‌حيل‌بينت‌نتائجه‌أن‌‌2011بينما‌اختلفت‌مع‌نتائل‌دراسعععة‌الغامدي‌)
دور‌مجلس‌منطقة‌مكة‌يفتقر‌للقدرة‌على‌إحدال‌تغييرات‌جذرية‌في‌أولويات‌‌
مشعععععاريع‌وبرامل‌الجهعات‌الحكوميعة ‌وليس‌لعه‌العدور‌الفعاععل‌والمؤثر‌في‌

المجلس‌يقتصعر‌‌امتمامللمشعاريع‌المختلفة ‌وأن‌‌‌الاقتصعاديةدراسعة‌الجدوى‌‌
على‌التخطيط‌القصععير‌والمتوسععط‌المدى ‌وأن‌الدور‌الفعلي‌لمجلس‌المنطقة‌

‌لا‌يتعدى‌كونه‌أداة‌تنسيق‌بين‌القطاعات‌المختلفة.‌
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ــاؤل الثـاني: ثـانيـاً: الن مـا واقع عمـل المجـالس البلـديـة بمنطقـة تـائج المتعلقـة بـالتســ

 الجوف؟ 

وللإجابة‌عن‌مذا‌التسعاؤل‌تم‌حسعاب‌المتوسعطات‌الحسعابية‌والانحرافات‌‌‌‌‌‌‌
واقع‌المعيارية‌لاسعععتجابات‌أفراد‌الدراسعععة‌على‌المحور‌الأول‌للاسعععتبانة‌ومو‌)

(‌التعالي‌22( ‌ويوضعععععا‌الجعدول‌رقم‌)عمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف
‌نتائل‌مذا‌التحليل:

 ( 22الجدول )
فراد الدراسة على المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات أ

 )واقع عمل المجالس البلدية في منطقة الجوف( المحور الثاني 

 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 البلدية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة

المتوسط 
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار  

تي
تر
ال

 

 

غير 
موافق 
 بشدة 

غير 
 موافق

 موافق محايد 
موافق 
 بشدة 

 مستو 
 الموافقة

1 
اقرار‌‌ المجلس‌البلععدي‌على‌ يقوم‌
فعي‌ العبعلععديععة‌ والعبعرامعل‌ العخعطعط‌

 المنطقة

مرتفعة‌‌ 6 0.69 4.32 46 56 5 3 0 ت
%‌0 % جداً‌  3‌%  5‌%  51‌%  42‌%     

2 
مشعععععروع‌‌ العبعلععدي‌ العمعجعلعس‌ يعقعر‌
ميزانيعة‌البلعديعة‌وفق‌الاجراءات‌‌

 النظامية

مرتفعة‌‌ 5 0.68 4.33 47 54 7 2 0 ت
%‌0 % جداً‌  2‌%  6‌%  49‌%  43‌%     

3 
يععد‌المجلس‌الحسعععععاب‌الختعامي‌

 للبلديات‌بعد‌دراسته
 

 9 0.90 4.19 47 46 9 7 1 ت
 مرتفعة‌

% 1‌%  6‌%  8‌%  42‌%  43‌%     

4 

الععبععلععديععة‌ الععمععجععالععس‌ تععدرس‌
المخططات‌الهيكلية‌‌‌مشعععروعات

 والتنظيمية‌والسكنية‌بالمنطقة
 

 11 0.99 4.02 38 50 10 10 2 ت

 مرتفعة‌
% 2‌%  9‌%  9‌%  45‌%  35‌%     

5 
يمارس‌المجلس‌سععلطاته‌الرقابية‌

 على‌اداء‌البلديات‌الفرعية

 10 1.06 4.05 47 38 10 14 1 ت

 مرتفعة‌
% 1‌%  13‌%  9‌%  35‌%  43‌%     

6 

رأيععه‌ ابععداء‌ على‌ المجلس‌ يقوم‌
حول‌القضعايا‌التي‌تسعتطلع‌البلدية‌

 رأيه‌فيها

 

 8 0.94 4.28 55 43 1 10 1 ت

مرتفعة‌‌
%‌1 % جداً‌  9‌%  1‌%  39‌%  50‌%     

7 

او‌ دائمععة‌ لجععان‌ المعجعلعس‌ يكعون‌
مؤقته‌لتولي‌مهام‌محدده‌ضععععمن‌

 اختصاصات‌المجالس‌البلدية

 

 3 0.64 4.38 49 56 3 2 0 ت

مرتفعة‌‌
%‌0 % جداً‌  2‌%  3‌%  51‌%  45‌%     

 2 0.62 4.47 57 50 1 2 0 ت 8
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 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 البلدية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة

المتوسط 
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار  

تي
تر
ال

 

 

غير 
موافق 
 بشدة 

غير 
 موافق

 موافق محايد 
موافق 
 بشدة 

 مستو 
 الموافقة

البلععدي‌ المجلس‌ يقوم‌اعضععععععاء‌
بعالزيعارات‌الميعدانيعة‌للتعرف‌على‌‌

 احتياجات‌ور بات‌المواطنين
 

% 0‌%  29‌%  1‌%  45‌%  52‌%     
مرتفعة‌‌
 جداً‌

9 
يسععععتعرن‌المجلس‌شععععكععاوى‌
العلازم‌ اتعخععاذ‌ ويعتعم‌ العمعواطعنعيعن‌

 حيالها

 1 0.54 4.48 55 53 2 0 0 ت
مرتفعة‌‌
%‌0 % جداً‌  0‌%  2‌%  48‌%  50‌%     

10 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 مجال‌الخدمات‌العامة
 

 4 0.72 4.34 49 53 4 4 0 ت

مرتفعة‌‌
%‌0 % جداً‌  4‌%  4‌%  48‌%  45‌%     

11 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 الاقتصاديةالمجالات‌
 

 12 1.06 3.92 37 46 12 12 3 ت

 مرتفعة‌

% 3‌%  11‌%  11‌%  42‌%  34‌%     

12 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 مجالات‌التعليم
 

 16 1.09 3.73 29 40 29 9 5 ت

 مرتفعة‌
% 5‌%  8‌%  25‌%  36‌%  26‌%     

13 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 المجالات‌الرياضية
 

 13 1.10 3.91 39 40 17 10 4 ت

 مرتفعة‌
% 4‌%  95 15‌%  36‌%  35‌%     

14 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 المجالات‌الامنية
 

 17 1.17 3.71 31 42 17 14 6 ت

 مرتفعة‌
% 5‌%  13‌%  15‌%  38‌%  28‌%     

15 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 المجالات‌الصحية

 

 14 1.01 3.90 32 51 14 10 3 ت

 مرتفعة‌
% 3‌%  9‌%  13‌%  46‌%  29‌%     
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 م
 عبارات: واقع عمل المجالس 
 البلدية في منطقة الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة

المتوسط 
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار  

تي
تر
ال

 

 

غير 
موافق 
 بشدة 

غير 
 موافق

 موافق محايد 
موافق 
 بشدة 

 مستو 
 الموافقة

16 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌
المجالات‌الدينية‌,‌واقترار‌انشعاء‌

 وترميم‌دور‌العبادة
 

 15 1.03 3.89 34 46 17 10 3 ت

 مرتفعة‌
% 3‌%  9‌%  15‌%  42‌%  31 %     

17 

يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌
مع‌الجهعات‌ذات‌العلاقعة‌في‌تقعديم‌
افضعععععل‌الخعدمعات‌للمواطنين‌في‌

 المجالات‌الزراعية
 

 18 1.06 3.63 24 42 26 15 3 ت

 مرتفعة‌
% 3‌%  14‌%  24‌%  38‌%  22‌%     

18 

منعاك‌معرفعة‌واسععععععة‌من‌قبعل‌
ومعهععام‌ دور‌ ععن‌ العمعواطعنعيعن‌

 واسباب‌وجود‌المجالس‌البلدية

 

 19 1.39 3.05 20 30 15 26 19 ت

 متوسطة‌
% 17‌%  24‌%  14‌%  27‌%  18‌%     

19 

تلعب‌وسععائل‌الاعلام‌والتواصععل‌‌
بتعريف‌ كبيرا‌ دورا‌ الاجتمععاعي‌
المواطنين‌بنشععععاطات‌وانجازات‌‌

 المجالس‌البلدية
 

 7 0.88 4.29 53 45 4 7 1 ت

مرتفعة‌‌
%‌1 % جداً‌  6‌%  4‌%  41‌%  48‌%     

 مرتفعة  0.64 4.05  المتوسط الكلي للمحور  

‌
يتضععا‌من‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععابق‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌

‌موافقعةيوافقون‌على‌واقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌‌
( المحور‌ لهععذا‌ الكلي‌ الحسععععععابي‌ المتوسعععععط‌ بلغ‌ ( ‌‌4.05مرتفعععة ‌حيععل‌

‌(.‌0.64والانحراف‌المعياري‌)
وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععععطات‌الحسععععابية‌لعبارات‌محور‌)‌واقع‌عمل‌‌

(‌أي‌بين‌مسعععععتوى‌‌‌4.48–‌‌3.05المجعالس‌البلعدية‌في‌منطقعة‌الجوف(‌بين‌)
مرتفععة‌جعداً( ‌ومن‌حيعل‌ترتيعب‌العبعارات‌‌‌–متوسعععععطعة‌‌تراور‌بين‌)‌‌موافقعة

حسعععععب‌المتوسعععععط‌الحسعععععابي‌للعبعارات‌جعاءت‌في‌الترتيعب‌الأول‌العبعارة‌
)يسععتعرن‌المجلس‌شععكاوى‌المواطنين‌ويتم‌اتخاذ‌اللازم‌حيالها(‌بمتوسععط‌‌

)مرتفعة‌جداً( ‌وحلت‌في‌الترتيب‌‌‌‌موافقة(‌وبمسععععتوى‌‌4.48حسععععابي‌بلغ‌)
الثاني‌العبارة‌)يقوم‌اعضعاء‌المجلس‌البلدي‌بالزيارات‌الميدانية‌للتعرف‌على‌
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(‌وبمسعععتوى‌‌4.47احتياجات‌ور بات‌المواطنين(‌بمتوسعععط‌حسعععابي‌بلغ‌)
)مرتفعة‌جداً( ‌وفي‌الترتيب‌الثالل‌حلت‌العبارة‌)يكون‌المجلس‌لجان‌‌موافقة

دائمة‌أو‌مؤقته‌لتولي‌مهام‌محدده‌ضعمن‌اختصعاصعات‌المجالس‌البلدية(‌وبلغ‌‌
)مرتفعة‌جداً( ‌أما‌العبارة‌التي‌‌موافقة(‌وبمستوى‌‌4.38متوسعطها‌الحسعابي‌)

جعاء‌في‌الترتيعب‌الأخير‌فهي‌)منعاك‌معرفعة‌واسعععععععة‌من‌قبعل‌المواطنين‌عن‌‌
(‌‌3.05دور‌ومهام‌واسععباب‌وجود‌المجالس‌البلدية(‌بمتوسععط‌حسععابي‌بلغ‌)

)متوسعععطة( ‌وفي‌الترتيب‌قبل‌الأخير‌العبارة‌)‌‌يسعععامم‌‌‌‌موافقةوبمسعععتوى‌‌
افضعععل‌الخدمات‌‌‌المجلس‌البلدي‌بالتنسعععيق‌مع‌الجهات‌ذات‌العلاقة‌في‌تقديم
(‌وبمسعتوى‌‌3.63للمواطنين‌في‌المجالات‌الزراعية‌(‌بمتوسعط‌حسعابي‌بلغ‌)

‌)مرتفعة(.‌موافقة
متوسععطة‌وبقية‌‌‌‌موافقةأي‌أن‌مناك‌عبارة‌واحدة‌فقط‌جاءت‌بمسععتوى‌‌‌

‌لها‌بين‌)مرتفعة‌ومرتفعة‌جداً(.‌الموافقةالعبارات‌تراوحت‌مستوى‌
أن‌أفراد‌الدراسة‌يوافقون‌على‌الباحل‌الأسباب‌التي‌أدت‌إلى‌‌يفسعععععرو

عائد‌إلى‌‌‌مرتفععة‌‌موافقعةواقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعدية‌في‌منطقعة‌الجوف‌بدرجة‌‌
‌ما‌يلي:‌
التخطيط‌السعععليم‌من‌المجالس‌البلدية‌والتزام‌المجالس‌البلدية‌بواجباتهم‌‌‌‌أولاً:

بيقرار‌مذه‌الخطط‌والبرامل‌ ‌فعندما‌يكون‌العمل‌داخل‌المنظمة‌بشكل‌‌
ععام‌قعائم‌على‌التخطيط‌السعععععليم‌والمنطقي ‌ويعدار‌بطريقعة‌مجعدولعة‌
بجدول‌أعمال‌للأعضعععاءإ‌فمن‌الطبيعي‌والبديهي‌أن‌يلتزم‌الأعضعععاء‌‌

دات‌بهعذه‌البرامل‌ ‌والانخراط‌مع‌المنظمعة‌لتنجا‌كعل‌المنظمعة‌‌والقيعا
‌كوحدة‌واحدة.‌

التزام‌اعضععاء‌للمجالس‌البلدية‌بالأنظمة‌السععارية‌وخاصععة‌فيما‌يتعلق‌‌‌‌ثانياً:
‌بيقرار‌الميزانيات‌للمجالس‌البلدية.

المجعالس‌البلعديعة‌مي‌مجعالس‌منتخبعة‌من‌المواطنين ‌وبعالتعالي‌فعالمراقعب‌‌‌‌ثـالثـاً:
معذه‌‌‌فعاعليعةالمبعاشعععععر‌مو‌جمهور‌المواطن ‌ومو‌العذي‌سعععععيقرر‌معدى‌

المجالس‌وصععععدقها‌في‌تقديم‌الخدمة‌للمواطنين ‌ومل‌سععععتسععععتمر‌أو‌‌
سعععتخرج‌من‌الخدمة ‌ومذا‌يشعععكل‌تحدي‌أما‌القيادات‌والأعضعععاء‌في‌

ما‌لديهم‌من‌جهود‌لإرضععاء‌من‌‌‌أقصعععععععععىالمجالس‌البلدية‌‌على‌بذل‌‌
‌انتخبهم.

 ً قد‌تسععى‌القيادات‌لتقديم‌الانجازات‌بهدف‌تحقيق‌مكاسعب‌اعلامية‌عن‌‌‌‌:رابعا
طريق‌وسععائل‌الإعلام ‌ووسععائل‌التواصععل‌الاجتماعي ‌ومذا‌ينعكس‌‌
بطريقة‌ ير‌مباشعرة‌على‌مسعتوى‌الأداء‌على‌واقع‌العمل‌في‌المجالس‌

‌البلدية‌بشكل‌عام.
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ــاً: الاخلاص‌والوازع‌العداخلي ‌فمثلمعا‌منعاك‌فئعة‌تسععععععى‌للشعععععهرة‌‌‌خـامســـ
والمكاسععب‌الشععخصععية ‌لا‌شععك‌أن‌مناك‌فئة‌أكثر‌منهم‌بيذن‌الله‌لديهم‌‌
الوطن‌والمواطنين ‌ولا‌يمكن‌‌ للتفععاني‌لخععدمععة‌ يععدفعهم‌ وازع‌داخلي‌

‌تجاملهم‌أو‌انكارمم‌.
تعاون‌الجهات‌ذات‌العلاقة‌مع‌المجالس‌البلدية‌في‌حل‌مشعععاكل‌‌‌ســــادســــاً:

‌المواطنين.
‌تشكيل‌لجان‌للنظر‌في‌شكاوى‌المواطنين‌ومتابعة‌حلها.‌سابعاً:
تطور‌وسعععائل‌التقنية ‌وأجهزة‌الحاسعععب‌الآلي‌والمتابعة‌والاتصعععال ‌‌‌ثامناً:

المجلس‌على‌القيعام‌‌‌أعضعععععاءوالحفظ‌والأرشعععععفعة ‌كعل‌ذلعك‌يسعععععاععد‌‌
‌ب دوارما‌على‌أحسن‌حال.

 ً توافر‌الميزانيات‌المناسعبة‌لدى‌المجالس‌البلدية‌للمشعاريع ‌والصعيانة ‌‌:تاسـعا
‌المجلس‌على‌أداء‌أدوارما‌بشكل‌مرتفع.‌أعضاءوالعطاءات ‌يساعد‌

أما‌العبارة‌التي‌حصعلت‌على‌تقدير‌)متوسعط‌(‌)مناك‌معرفة‌واسععة‌من‌‌
وجود‌المجالس‌البلدية(‌فيرى‌الباحل‌‌‌وأسعبابقبل‌المواطنين‌عن‌دور‌ومهام‌

للمجعالس‌البلعديعة‌ومن‌الطبيعي‌أن‌يكون‌‌‌‌أعضعععععاءأنعه‌ ير‌مرتبطعة‌بع داء‌‌
المواطنين‌بمعرفة‌متوسععععطة‌بدور‌ومهام‌وأسععععباب‌وجود‌المجالس‌البلدية ‌‌
فليس‌كل‌الناس‌على‌مسععتوى‌عال‌من‌الثقافة‌والامتمام‌والاطلاع ‌ولكن‌من‌
الجميل‌لو‌توفرت‌بعن‌المنشعععورات‌التعريفية‌بواجبات‌المجالس‌البلدية ‌أو‌

بعن‌الرسععععائل‌بين‌الحين‌والآخر‌للمواطنين ‌تعرفهم‌بحقوقهم‌‌إرسععععالتم‌‌
لتوعيعة ‌‌وبعن‌الخعدمعات‌التي‌تقعدمهعا‌المجعالس‌البلعديعة ‌أو‌بعن‌رسعععععائعل‌ا

والمحعافظعة‌على‌المعال‌الععام ‌مع‌ارشعععععادات‌للمحعافظعة‌على‌أملاك‌البلعديعات‌‌
والحعدائق ‌ودور‌البلعديعات‌في‌المشعععععاريع‌الععامعة‌ ‌.وكعذلعك‌ايجعاد‌صعععععفحعة‌‌
الكترونية‌للمجالس‌البلدية‌تتحدل‌عن‌انشعععطتها‌وانجازاتها ‌وربما‌صعععحيفة‌

رؤيعة‌ورسعععععالعة‌‌الكترونيعة‌اخبعاريعة‌وثقعافيعة ‌وكعذلعك‌موقع‌الكتروني‌ينشعععععر‌‌
وأمعداف‌المجعالس‌البلعديعة ‌وأخبعارمعا‌ ‌وأنشعععععطتهعا ‌وأدوارمعا ‌وأسعععععبعاب‌‌

‌وجودما.
وقد‌اتفقت‌النتيجة‌الحالية‌للدراسعععة‌)أن‌أفراد‌الدراسعععة‌يوافقون‌على‌‌‌‌

مرتفععة(‌مع‌‌‌‌موافقعةواقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌‌
وجود‌موافقة‌بين‌‌حيل‌بينت‌نتائل‌دراسعته‌‌( ‌‌2014السعديري‌)نتيجة‌دراسعة‌

أفراد‌عينة‌الدراسععة‌على‌المسععتوى‌الاداء‌الرقابي‌والاداري‌للمجالس‌البلدية‌‌
‌في‌منطقة‌الريان‌أنه‌كان‌مرتفعاً.
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ــاؤل الثالث:  ثالثاً: الن ــيق بين المجالس فاعلية ما واقع  تائج المتعلقة بالتسـ التنسـ

 المحلية والمجالس البلدية في منطقة الجوف من وجهة نظر المبحوثين؟ 

وللإجابة‌عن‌مذا‌التسعاؤل‌تم‌حسعاب‌المتوسعطات‌الحسعابية‌والانحرافات‌
المعيارية‌لاسعتجابات‌أفراد‌الدراسعة‌على‌المحور‌الأول‌للاسعتبانة‌ومو‌)واقع‌‌

التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف( ‌فعاعليعة‌‌
‌(‌التالي‌نتائل‌مذا‌التحليل:23ويوضا‌الجدول‌رقم‌)

 ( 23الجدول )
فراد الدراسة على المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات أ

التنسيق بين المجالس المحلية والمجالس البلدية فاعلية واقع )المحور الثال  
 (بمنطقة الجوف

 م
التنسيق بين المجالس  فاعلية  واقع 

المحلية والمجالس البلدية بمنطقة  
 الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 

 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

 مستو  
 الموافقة 

1 

يوجعد‌تنسععععيق‌بين‌المجععالس‌‌
المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌اثنعاء‌

 التخطيط

 11 1.39 2.50 23 20 21 53 48 ت‌

‌منخفضة‌
% 44‌%  48‌%  19‌%  18‌%  21‌%     

2 

الموضععوعة‌لعمليات‌‌‌الأمداف
التنسعععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌‌

 والمجالس‌البلدية‌واضحة

 12 1.31 2.42 19 18 21 62 45 ت‌

 منخفضة‌

% 41‌%  56‌%  19‌%  16‌%  17‌%     

3 

المجععالس‌‌ بين‌ الاتصععععععالات‌
المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌لهعا‌
تع ثير‌فععال‌على‌نجعار‌عمليعة‌

 التنسيق
 

 5 1.31 3.77 64 47 18 22 13 ت‌

 مرتفعة
% 12‌%  20‌%  16‌%  43‌%  58‌%     

4 

بين‌ معلومععات‌ تبععادل‌ يوجععد‌
المجععالس‌المحليععة‌والمجععالس‌‌

 البلدية

 8 1.35 2.81 25 30 29 50 31 ت‌

 متوسطة‌
% 28‌%  45‌%  26‌%  27‌%  23‌%     

5 

‌‌لإجراءيوجد‌تعليمات‌واضحة‌‌
التنسعععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌‌

 والمجالس‌البلدية
 

 13 1.20 2.28 13 16 21 69 46 ت‌

 منخفضة‌
% 42‌%  63‌%  19‌%  15‌%  12‌%     

6 

المجععالس‌‌ بين‌ تعععاون‌ يوجععد‌
المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌في‌‌

 عملية‌التنسيق‌بينهما

 

 10 1.32 2.52 17 29 19 57 43 ت‌

 منخفضة‌
% 39‌%  52‌%  17‌%  26‌%  15‌%     

 متوسطة‌ 9 1.34 2.72 22 30 28 50 35 ت‌ 7
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 م
التنسيق بين المجالس  فاعلية  واقع 

المحلية والمجالس البلدية بمنطقة  
 الجوف 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 

 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

 مستو  
 الموافقة 

توجد‌مسععععئوليات‌محددة‌تجاه‌
 الاعمال‌المطلوب‌تنسيقها

% 32‌%  45‌%  25‌%  27‌%  20‌%     

8 

يوجععد‌تعععارن‌او‌ازدواجيععة‌‌
في‌امععداف‌كععل‌من‌المجععالس‌‌

 المحلية‌والمجالس‌البلدية
 

 4 1.09 3.93 61 57 23 19 4 ت‌

 مرتفعة
% 4%  17‌%  21‌%  52‌%  55‌%     

9 

برامل‌ المجععالس‌ لععدى‌ تتوفر‌
توفر‌‌ حععديثععة‌ معلومععات‌ نظم‌
المعلومعات‌التي‌يحتعاجهعا‌كعل‌‌

 مجلس
 

 7 1.24 3.31 30 56 27 39 13 ت‌

 متوسطة‌
% 12‌%  35‌%  25‌%  51‌%  27‌%     

10 

بعتعقععديعم‌ معجعلعس‌ كععل‌ يعقعوم‌
تعحعتععاجعهععا‌ العتعي‌ العمعععلعومععات‌

المعنيعة‌قبعل‌اتخعاذ‌أي‌‌‌الأجهزة
‌قرار‌يهم‌المنطقة

 6 1.19 3.58 36 70 24 23 12 ت‌

 مرتفعة
% 11‌%  21‌%  22‌%  64‌%  33‌%     

11 

ضعععععف‌المعلومعات‌المطلوبعة‌‌
تؤدي‌الى‌ععدم‌تحقيق‌التكعامعل‌
بين‌المجالس‌المحلية‌والمجلس‌‌

 البلدي

 3 1.04 4.17 75 66 8 9 7 ت‌

 مرتفعة

% 6%  8%  7%  60‌%  68‌%     

12 

قنوات‌الاتصععال‌الرسععمية‌بين‌
المجععالس‌ ير‌كععافيععة‌لتحقيق‌

 التكامل‌في‌العلاقة‌بينهما

 

 2 1.04 4.19 78 65 4 12 6 ت‌

 مرتفعة
% 5%  11‌%  4%  59‌%  71‌%     

13 

الملزم‌للتنسيق‌‌‌تشععريع ياب‌ال
العمعحعلعيععة‌ العمعجععالعس‌ بعيعن‌
يقلععل‌من‌ البلععديععة‌ والمجععالس‌

 التعاون‌بينهما

 

 1 1.04 4.25 84 61 4 9 7 ت‌

مرتفعة‌‌
%6 % جداً‌  8%  4%  55‌%  76‌%     

 متوسطة   0.77 3.26  المتوسط الكلي للمحور  

‌

يتضععا‌من‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععابق‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌
التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌‌‌‌فعاعليعة‌‌واقعيوافقون‌على‌‌
متوسععطة ‌حيل‌بلغ‌المتوسععط‌الحسععابي‌الكلي‌‌‌موافقةبدرجة‌‌بمنطقة‌الجوف
‌(.‌0.77( ‌والانحراف‌المعياري‌)3.26لهذا‌المحور‌)

فاعلية‌واقع‌‌وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععععطات‌الحسععععابية‌لعبارات‌محور‌)
‌‌2.28(‌بين‌)التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف
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مرتفعة‌جداً( ‌ومن‌‌‌–منخفضعةتراور‌بين‌)‌‌موافقة(‌أي‌بين‌مسعتوى‌‌‌4.25–
حيل‌ترتيب‌العبارات‌حسعب‌المتوسعط‌الحسعابي‌للعبارات‌جاءت‌في‌الترتيب‌‌

الملزم‌للتنسععععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌‌‌تشعععععععععععععريعالأول‌العبارة‌) ياب‌ال
(‌‌4.25والمجعالس‌البلعديعة‌يقلعل‌من‌التععاون‌بينهمعا(‌بمتوسعععععط‌حسعععععابي‌بلغ‌)

)مرتفععة‌جعداً( ‌وحلعت‌في‌الترتيعب‌الثعاني‌العبعارة‌)قنوات‌‌‌‌موافقعةوبمسعععععتوى‌‌
الاتصعال‌الرسعمية‌بين‌المجالس‌ ير‌كافية‌لتحقيق‌التكامل‌في‌العلاقة‌بينهما(‌‌

)مرتفعة( ‌وفي‌الترتيب‌‌‌‌موافقة(‌وبمسعععتوى‌‌4.19بمتوسعععط‌حسعععابي‌بلغ‌)
دم‌تحقيق‌الثعالعل‌حلعت‌العبعارة‌)ضععععععف‌المعلومعات‌المطلوبعة‌تؤدي‌الى‌عع

التكعامعل‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجلس‌البلعدي(‌وبلغ‌متوسعععععطهعا‌الحسعععععابي‌
‌)مرتفعة(.‌موافقة(‌وبمستوى‌4.17)

أما‌العبارات‌التي‌جاء‌في‌الترتيب‌الأخير‌فهي‌)يوجد‌تعليمات‌واضعحة‌
التنسعيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية(‌بمتوسعط‌حسعابي‌بلغ‌‌‌لإجراء

)منخفضععععة( ‌وفي‌الترتيب‌قبل‌الأخير‌العبارة‌‌موافقة(‌وبمسععععتوى‌‌2.28)
الموضعععععوععة‌لعمليعات‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌‌‌الأمعداف)

البلدية‌واضععحة‌يسععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععيق‌مع‌الجهات‌ذات‌العلاقة‌في‌
تقديم‌افضععل‌الخدمات‌للمواطنين‌في‌المجالات‌الزراعية‌(‌بمتوسععط‌حسععابي‌

)منخفضععععة( ‌والعبارة‌)يوجد‌تنسععععيق‌بين‌‌موافقة‌‌(‌وبمسععععتوى‌‌2.42بلغ‌)
المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌اثنعاء‌التخطيط(‌بمتوسعععععط‌حسعععععابي‌بلغ‌‌

منخفضعععة ‌والعبارة‌)يوجد‌تعاون‌بين‌المجالس‌‌‌موافقة(‌وبمسعععتوى‌‌2.50)
المحلية‌والمجالس‌البلدية‌في‌عملية‌التنسعععيق‌بينهما(‌بمتوسعععط‌حسعععابي‌بلغ‌‌

 منخفضة.‌موافقة(‌وبمستوى‌2.52)

ويرى‌الباحل‌ومن‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععععابق‌أن‌أ لب‌‌
عن‌واقع‌التنسععيق‌بين‌المجالس‌المباشععرة‌‌الموافقاتالعبارات‌التي‌تعبر‌عن‌

جعاءت‌بعدرجعة‌متوسعععععطعة‌أو‌‌‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف
منخفضعععة ‌ومن‌الأسعععباب‌التي‌أدت‌إلى‌ذلك‌ربما‌الاعتقاد‌السعععائد‌بين‌مذه‌‌
المجالس‌ب نها‌مسععتقلة‌عن‌بعضععها‌البعن‌اسععتقلالية‌تامة‌من‌حيل‌الأدوار‌‌
والمهام‌والصلاحيات‌والميزانيات‌والموظفين‌وبالتالي‌أدى‌ذلك‌إلى‌الانعزال‌‌

تخطيط ‌مع‌أنها‌في‌الحقيقة‌تلتقي‌في‌مدف‌‌وعدم‌الاتصعال‌بينها‌والتنسعيق‌وال
‌واحد‌ومنطقة‌واحدة‌.

والأمم‌من‌ذلك‌لا‌بد‌من‌التنسععععيق‌وقت‌التخطيط‌أي‌منذ‌البداية ‌فلو‌تم‌‌
الاتفال‌على‌التنسعيق‌بين‌المجلسعين‌منذ‌رسعم‌الخطط‌السعنوية‌والخمسعية‌على‌
أن‌يكون‌بينهما‌تنسعيق‌مشعترك‌منذ‌البداية‌وبشعكل‌مسعتمر ‌لتم‌بعد‌ذلك‌كل‌ما‌

يق‌من‌إيجاد‌آليات‌للتنسعععيق ‌ووسعععائل‌للتواصعععل ‌وطرل‌سعععيتعلق‌بهذا‌التن



92 

ات‌الضامنة‌تشععععريعللتنسيق ‌وأوقات‌التنسيق ‌والمسؤولين‌عن‌التنسيق ‌وال
‌للتنسيق‌وما‌إلى‌ذلك.
في‌المتوسععععط‌الحسععععابي‌للعبارات‌كذلك‌ ياب‌‌‌الانخفانمن‌أسععععباب‌‌

ات‌ملزمة‌بين‌أطراف‌‌تشععريعات‌الملزمة‌للتنسيق ‌‌فالتنسيق‌يلزمه‌تشععريعال
 ‌ويضعمن‌له‌حفظ‌المناسعبةالتنسعيق‌ليضعمن‌له‌الاسعتمرار ‌ويضعمن‌له‌الردود‌‌

‌الحقول.
ومن‌الأسباب‌كذلك‌كما‌يرى‌الباحل‌عدم‌توافر‌قنوات‌الاتصال‌اللازمة‌
لإجراء‌التنسععيق‌مع‌أنها‌أصععبحت‌سععهلة‌و ير‌مكلفة ‌ولكن‌فقط‌تحتاج‌إلى‌

 قرار‌وموافقة‌من‌الطرف‌الآخر.

فعاعليعة‌‌وتتفق‌النتيجعة‌الحعاليعة‌)أن‌أفراد‌العدراسعععععة‌يوافقون‌على‌واقع‌‌
‌موافقةالتنسعيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف‌بدرجة‌

(‌حيل‌بينت‌نتائجه‌أن‌مناك‌‌2005متوسعععطة(‌مع‌نتائل‌دراسعععة‌الناصعععر‌)
‌تعارن‌في‌التنسيق‌بين‌المجالس‌البلدية‌وأمانة‌الريان‌وكذلك‌الوزارة.
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ما الســبل المثلى لتحقيق التنســيق بين  تائج المتعلقة بالتســاؤل الرابع:  رابعاً: الن

البلـديـة بمنطقـة الجوف من وجهـة نظر   المجـالس المحليـة والمجـالس 

 المبحوثين؟ 

وللإجابة‌عن‌مذا‌التسعاؤل‌تم‌حسعاب‌المتوسعطات‌الحسعابية‌والانحرافات‌
المعيارية‌لاسعتجابات‌أفراد‌الدراسعة‌على‌المحور‌الأول‌للاسعتبانة‌ومو‌)سعبل‌‌
تعزيز‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف( ‌

‌(‌التالي‌نتائل‌مذا‌التحليل:24ويوضا‌الجدول‌رقم‌)
 ( 24الجدول )

المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات أفراد الدراسة على 
سبل تعزيز التنسيق بين المجالس المحلية والمجالس  )لمحور الرابع  ا

 (البلدية بمنطقة الجوف

 م
سبل تعزيز التنسيق بين المجالس  

 المحلية والمجالس البلدية 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 

 

غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

مستو   
 الموافقة 

1 

ايجعاد‌علاقة‌تكعامليعة‌بين‌المجعالس‌‌
المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌لتفعيعل‌

 العلاقة‌بينهم

 14 0.79 4.36 82 70 5 7 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  6%  5%  64‌%  75‌%     

2 

تحعديعد‌مععايير‌ثعابتعة‌وضععععوابط‌‌
متفق‌عليهعا‌لعدعم‌التنسععععيق‌بين‌

‌المجالس

 16 0.80 4.31 76 73 8 7 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  6%  7%  66‌%  69‌%     

3 

زيادة‌الوعي‌ب ممية‌التنسعيق‌لدى‌
بعن‌مسعتويات‌الادارة‌العليا‌من‌

 متخذي‌القرار

 

 11 0.70 4.42 85 68 8 4 0 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 0%  4%  7%  62‌%  77‌%     

4 

تعزيز‌الثقة‌لدى‌المجالس‌المحلية‌
والمجعالس‌البلعديعة‌في‌ضععععرورة‌‌

 التنسيق

 5 0.65 4.51 93 67 2 2 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  2%  2%  61‌%  85‌%     

5 
الموضععععوعة‌‌‌‌الأمدافتوضععععيا‌

 لعمليات‌التنسيق

 8 0.70 4.45 87 71 2 4 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  4%  2%  65‌%  79‌%     

6 
تحسعععين‌الاتصعععال‌بين‌المجالس‌‌

 بالتنسيق

 12 0.76 4.41 85 69 3 6 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  5%  3%  63‌%  77‌%     

7 
بعيعن‌ العمعععلعومععات‌ تعبععادل‌ تعععزيعز‌

 المجالس

.0 4.42 92 60 5 7 1 ت‌  
80 

10 
 مرتفعة‌جداً‌

% 1%  6%  5%  55‌%  84‌%     

 تسريع‌الوقت‌اللازم‌للتنسيق 8
 15 0.85 4.34 84 61 10 8 1 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 1%  7%  9%  55‌%  76‌%     
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 م
سبل تعزيز التنسيق بين المجالس  

 المحلية والمجالس البلدية 

 درجة الموافقة لأفراد الدراسة 

المتوسط  
 الحسابي 

الانحراف  
ب  المعيار 

تي
تر
ال

 

 
غير  
موافق  
 بشدة 

غير  
 موافق 

 موافق  محايد 
موافق  
 بشدة 

مستو   
 الموافقة 

9 
ايجاد‌تعليمات‌واضععععحة‌لإجراء‌‌

 التنسيق

 13 0.83 4.37 86 63 7 6 2 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 2%  5%  6%  57‌%  78‌%     

10 
بعيعن‌ العتععععاون‌ مسعععععتعوى‌ زيععادة‌

‌المجالس

 7 0.74 4.47 95 58 6 6 0 ت‌
 مرتفعة‌جداً‌

% 0%  5%  5%  53‌%  86‌%     

 تحديد‌المهام‌المطلوب‌تنسيقها 11
 6 0.70 4.48 93 62 4 5 0 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 0%  5%  4%  56‌%  85‌%     

12 
تحسععععين‌كفعاءة‌الافراد‌المعنيين‌‌

 بالتنسيق

 9 0.70 4.44 88 67 5 5 0 ت‌
 مرتفعة‌جداً‌

% 0%  5%  5%  61‌%  80‌%     

13 

وضععع‌وصععف‌للصععلاحيات‌بين‌
والعمعجععالعس‌‌ العمعحعلعيععة‌ العمعجععالعس‌

 البلدية‌بالتنسيق

 

 4 0.68 4.55 103 55 2 5 0 ت‌
 مرتفعة‌جداً‌

% 0%  5%  2%  50‌%  94‌%     

14 
العمععالعيععة‌ الاععتعمععادات‌ تعععزيعز‌

‌المخصصة‌لعمليات‌التنسيق

 1 0.62 4.62 111 48 3 3 0 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 0%  3%  3%  44‌%  101‌%     

15 
توفير‌الوسععائل‌والتقنيات‌الحديثة‌

 لتسهيل‌عمليات‌التنسيق

 2 0.64 4.58 107 50 5 3 0 ت‌

 مرتفعة‌جداً‌
% 0%  3%  5%  45‌%  97‌%     

16 
ايجعاد‌قعاععدة‌بيعانعات‌ومعلومعات‌‌

 مشتركة‌بين‌كل‌مجلس

 3 0.68 4.58 108 50 3 3 1 ت‌
 مرتفعة‌جداً‌

% 1%  3%  3%  45‌%  98‌%     

 مرتفعة جداً   0.59 4.56  المتوسط الكلي للمحور  

‌
يتضععا‌من‌خلال‌النتائل‌الواردة‌في‌الجدول‌السععابق‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌

سععععبل‌تعزيز‌التنسععععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌‌يوافقون‌على‌
مرتفعة‌جداً ‌حيل‌بلغ‌المتوسط‌الحسابي‌الكلي‌‌موافقة‌بدرجة‌بمنطقة‌الجوف
‌(.‌0.59( ‌والانحراف‌المعياري‌)4.56لهذا‌المحور‌)

سعععبل‌تعزيز‌وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسعععطات‌الحسعععابية‌لعبارات‌محور‌)

‌‌4.31(‌بين‌)التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف

(‌وكانت‌جميع‌عبارات‌مذا‌المحور‌بمسعععتوى‌أممية‌)مرتفعة‌جداً( ‌‌4.62–

ومن‌حيل‌ترتيب‌العبارات‌حسعععب‌المتوسعععط‌الحسعععابي‌للعبارات‌جاءت‌في‌
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الترتيعب‌الأول‌العبعارة‌)تعزيز‌الاعتمعادات‌المعاليعة‌المخصعععععصعععععة‌لعمليعات‌

(‌وبمسعععتوى‌أممية‌)مرتفعة‌جداً( ‌4.62التنسعععيق(‌بمتوسعععط‌حسعععابي‌بلغ‌)

وحلت‌في‌الترتيب‌الثاني‌العبارة‌)توفير‌الوسعععائل‌والتقنيات‌الحديثة‌لتسعععهيل‌‌

عة‌(‌وبمسععتوى‌أممية‌)مرتف4.58عمليات‌التنسععيق(‌بمتوسععط‌حسععابي‌بلغ‌)

جعداً( ‌وفي‌الترتيعب‌الثعالعل‌حلعت‌العبعارة‌)ايجعاد‌قعاععدة‌بيعانعات‌ومعلومعات‌

(‌وبمسعتوى‌أممية‌‌4.58مشعتركة‌بين‌كل‌مجلس(‌وبلغ‌متوسعطها‌الحسعابي‌)

)مرتفععة‌جعداً( ‌أمعا‌العبعارة‌التي‌جعاء‌في‌الترتيعب‌الأخير‌فهي‌)تحعديعد‌مععايير‌

توسعط‌حسعابي‌بلغ‌‌ثابتة‌وضعوابط‌متفق‌عليها‌لدعم‌التنسعيق‌بين‌المجالس(‌بم

(‌وبمسعععععتوى‌أمميعة‌)كبيرة‌جعداً( ‌وفي‌الترتيعب‌قبعل‌الأخير‌العبعارة‌4.31)

(‌وبمستوى‌أممية‌‌4.34)تسريع‌الوقت‌اللازم‌للتنسيق(‌بمتوسط‌حسابي‌بلغ‌)

‌)مرتفعة‌جداً(.

سععبل‌تعزيز‌الباحل‌أسععباب‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌يوافقون‌على‌‌يفسعععععععععرو

والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌‌

مرتفععة‌جعداً‌ععائعدة‌إلى‌أمميعة‌التنسعععععيق‌العظمى‌التي‌لا‌يمكن‌أن‌ينكرمعا‌أو‌

يتجاملها‌أحد ‌فبالتنسععيق‌تزداد‌المعلومات‌بين‌الأطراف ‌وتتضععا‌الصععورة‌

أمام‌أصعحاب‌القرار ‌وبالتنسعيق‌تقل‌التكاليف‌لأن‌الأدوار‌تتوزع‌بعلم‌الجميع‌

سعؤوليته‌بدقة‌ولا‌تتضعارب‌المسعؤوليات‌ ‌ولا‌تهمل‌الأدوار ‌‌ ‌وكل‌يتحمل‌م

ولا‌تضععععيع‌الحقول ‌وبالتنسععععيق‌تتعزز‌الاعتمادات‌المالية‌المخصععععصععععة‌

ذ‌الرأي‌للمشعععععاريع‌وتقوى‌الميزانيعات ‌وبعالتنسعععععيق‌تزداد‌الشعععععورى‌ويؤخع

اجات‌يالأصعععوب ‌وتقل‌فرصعععة‌الخط  ‌وبالتنسعععيق‌يطلع‌الجميع‌على‌الاحت

وتدرس‌الأولويات‌بعناية ‌وبالتنسعععيق‌تزداد‌الثقة‌بالمجالس‌الصعععغيرة ‌لأنها‌‌
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تصعبا‌وك نها‌جزء‌من‌المجالس‌المحلية‌الكبيرة ‌وبالتنسعيق‌يتم‌دعم‌الحالات‌

فوائد‌التنسيق‌مذه‌فقط‌بعن‌‌‌‌حصععرالطارئة‌المستعجلة ‌وباختصار‌لا‌يمكن‌‌

الأمثلة ‌ولكن‌مذا‌يتطلب‌إيجاد‌وسعائل‌أو‌توفير‌بيئات‌داعمة‌ومعينة‌لضعمان‌

ونجعار‌عمليعات‌التنسعععععيق ‌والبعاحعل‌منعا‌يود‌أن‌يطرر‌التسعععععاؤل‌التعالي‌من‌

المعني‌بعملية‌التنسعيق‌المجالس‌المحلية‌أم‌المجالس‌البلدية؟‌أو‌سعنعيد‌السعؤال‌‌

سععيبادر‌بالتنسععيق؟‌المجلس‌المحتاج‌للمسععاعدة‌على‌بطريقة‌أخرى:‌من‌الذي‌‌

سعبيل‌المثال؟‌أم‌المجلس‌الأعلى‌صعاحب‌السلطة‌الرقابية؟‌أم‌مل‌نريده‌تنسيقاً‌‌

للمجعالس؟‌فكثير‌من‌الأحيعان‌يظن‌بن‌‌كمنهل‌حيعاة‌ومنهل‌عمعل‌بعالنسعععععبعة‌‌

القيادات‌أن‌مجرد‌اجراء‌اتصععال‌للاسععتفسععار‌عند‌الحاجة‌مو‌تنسععيق‌ويكتفي‌‌

بذلك ‌ومذا‌بالطبع‌ليس‌التنسعععيق‌المنشعععود ‌ولا‌يفي‌بالغرن‌ومذا‌ما‌اتفق‌

فقعد‌جعاءت‌جميع‌عبعارات‌معذا‌المحور‌بتقعدير‌‌‌‌بعالإجمعاععليعه‌أفراد‌العدراسعععععة‌‌

تعزيز‌التنسعععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌‌مرتفعة‌جداً‌لتوكد‌أن‌

حاجة‌ملحة‌وضرورية‌وبل‌وتسريعها‌كذلك‌مطلب‌ضروري‌‌‌بمنطقة‌الجوف

‌وملا.‌

)يوافقون‌على‌سععبل‌تعزيز‌التنسععيق‌‌‌وقد‌اتفقت‌النتيجة‌الحالية‌للدراسععة

بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌مرتفععة‌جعداً(‌‌

(‌حيل‌بينت‌نتائجه‌أن‌مناك‌اتفال‌على‌2006مع‌نتيجة‌دراسععة‌عبدالعزيز‌)

أن‌التنسععععيق‌يقلل‌من‌الوقت‌والجهد‌والتكلفة,‌وتبادل‌المعلومات‌بين‌الجهات‌

 سؤوليات‌تجاه‌الاعمال‌المطلوب‌تنسيقها.المختلفة‌وتحديد‌الم
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 الفصل الخامس 

 ملخص الدراسة وتوصياتها ومقترحاتها
‌

 :خلاصة الدراسة 
تضعمن‌الفصعل‌الخامس‌ثلاثة‌عناصعر‌رئيسعة‌ومي:‌خلاصعة‌الدراسعة,‌‌
وعرن‌أمم‌النتائل,‌وأمم‌التوصيات‌التي‌يتقدم‌بها‌الباحل‌من‌أجل‌الاستفادة‌‌

‌من‌نتائل‌مذه‌الدراسة.
ما‌وتحددت‌مشعععكلة‌الدراسعععة‌في‌الإجابة‌عن‌التسعععاؤل‌الرئيس‌التالي:‌

واقع‌التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌وسععبل‌تعزيزما‌بمنطقة‌
‌الجوف؟‌

 كما‌تحددت‌أمداف‌الدراسة‌في:‌

‌معرفة‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌بمنطقة‌الجوف.‌ •
‌معرفة‌واقع‌عمل‌المجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف. •
‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية.‌فاعليه‌معرفة‌واقع •
‌.‌توضيا‌سبل‌تعزيز‌التنسيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية •

وقد‌اسعععتخدم‌الباحل‌المنهل‌الوصعععفي ‌والاسعععتبانة‌ك داة‌لجمع‌البايانات‌من‌
وتكون‌مجتمع‌الدراسععة‌من‌جميع‌اعضععاء‌المجالس‌المحلية‌‌أفراد‌الدراسععة ‌

 وأعضاء‌المجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف‌من‌خلال‌عملية‌المسا‌الشامل.
 
 

  نتائج الدراسة:

 الدراسة :مجتمع  النتائج المتعلقة بوصف خصائص أفراد   أولاً:
من‌إجمالي‌أفراد‌‌%41.2(‌من‌أفراد‌الدراسعة‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌68أن‌) •

سنة‌ومم‌الفئة‌الأكثر‌من‌أفراد‌الدراسة‌50الي‌اقل‌من‌‌‌‌40الدراسة‌من‌‌
من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌‌‌%32.1(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌53 ‌بينما‌)

من‌‌‌%23.0(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌38 ‌و‌)سعنة‌40من‌‌‌أقل‌عمارممأ
(‌6سععنة‌ ‌و‌)‌‌60إلى‌أقل‌من‌‌‌50إجمالي‌أفراد‌الدراسععة‌اعمارمم‌من‌

من‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعععة‌اعمارمم‌‌‌%3.6منهم‌يمثلون‌ما‌نسعععبته‌‌
‌ف كثر.‌60

من‌إجمالي‌أفراد‌‌%52.7(‌من‌أفراد‌الدراسعة‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌87أن‌) •
الدراسعة‌مؤملهم‌العلمي‌بكالوريوس‌ومم‌الفئة‌الأكثر‌من‌أفراد‌الدراسعة‌
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من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌‌‌%20.6(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌34 ‌بينما‌)
من‌‌‌%15.8(‌منهم‌يمثلون‌معا‌نسعععععبتعه‌‌26 ‌و‌)‌‌دبلوممؤملهم‌العلمي‌‌

(‌منهم‌‌18 ‌و‌)دراسععععات‌علياإجمالي‌أفراد‌الدراسععععة‌مؤملهم‌العلمي‌‌
من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسععععة‌مؤملهم‌العلمي‌‌‌%10.9يمثلون‌ما‌نسععععبته‌‌

‌ثانوي‌أو‌أقل.
من‌‌‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌‌%11.5منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌(‌‌19أن‌) •

(‌17محعافظعة‌القريعات‌ومركز‌طبرجعل‌يمثلون‌النسعععععبعة‌الأكبر ‌وأن‌)
‌من‌مركز‌طبرجل.‌%10.3منهم‌يمثلون‌ما‌نسبته‌

من‌إجمالي‌أفراد‌‌%12.7(‌من‌أفراد‌الدراسعة‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌21أن‌) •
ومم‌الفئة‌الأكثر‌من‌أفراد‌الدراسعة‌ ‌من‌أمانة‌الجوف/‌سعكاكا‌الدراسعة‌
من‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌‌‌%9.1(‌منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌15بينما‌)

من‌إجمعالي‌أفراد‌‌‌%7.3(‌منهم‌يمثلون‌معا‌نسعععععبتعه‌‌12 ‌و‌)القريعات
(‌منهما‌يمثلان‌ما‌9 ‌و‌)من‌محافظة‌دومة‌الجندل‌وطبرجلالدراسععععة‌

من‌مركز‌الحديثة‌والناصععفة‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسععة‌‌%5.5نسععبته‌‌
‌من‌إجمالي‌أفراد‌الدراسعة‌‌%4.8منهم‌يمثلون‌ما‌نسعبته‌‌(‌‌8وصعوير ‌و)

من‌‌‌%4.2منهم‌يمثلون‌ما‌نسبته‌‌(‌‌7من‌مركز‌أبو‌عجرم‌وزلوم ‌وأن‌)
‌من‌مركز‌العيساوية.‌سةإجمالي‌أفراد‌الدرا

بلغت‌‌ • فقد‌ منتخبون‌ مم‌ الدراسة‌ مجتمع‌ أفراد‌ من‌ العظمى‌ الغالبية‌ أن‌
(‌ثم‌الممثلون‌من‌جهة‌%22,4 ‌يليهم‌المعينون‌بنسبة‌)(%45,5نسبتهم‌)

‌(‌.‌%11,5(‌والنسبة‌الأقل‌الممثلة‌من‌الأمالي‌)%20,6حكومية‌بنسبة‌)
سنوات‌‌‌‌4أن‌الغالبية‌العظمى‌لأفراد‌مجتمع‌الدراسة‌من‌فئة‌الخدمة‌)من‌‌ •

( بنسبة‌ الدراسة ‌وتوزع‌‌%‌49,7ف قل(‌ يقارب‌نصف‌مجتمع‌ ما‌ أي‌ ‌)
النصف‌الباقي‌بنسب‌متقاربة‌على‌الفئات‌الثلال‌الأخرى‌حيل‌تراوحت‌

 (.‌%‌17,6–%‌‌15,8النسب‌بين‌)‌

 ثانياً: النتائج المتعلقة بالإجابة على تساالات الدراسة:
مـا واقع عمـل المجـالس المحليـة بمنطقـة  نتـائج المتعلقـة بـالتســـــاال الأول:  ال

 الجوف؟ 
أن‌أفراد‌الدراسععععة‌يوافقون‌على‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌

مرتفععة ‌حيعل‌بلغ‌المتوسعععععط‌الحسعععععابي‌الكلي‌لهعذا‌‌‌‌موافقعةالجوف‌بعدرجعة‌‌
‌(.‌0.53( ‌والانحراف‌المعياري‌)3.81المحور‌)

وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععععطات‌الحسععععابية‌لعبارات‌محور‌)‌واقع‌عمل‌‌
‌موافقةمسعععتوى‌‌ب(‌‌‌4.45–‌‌2.33المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌الجوف(‌بين‌)

 .مرتفعة‌جداً(‌–تراور‌بين‌)‌منخفضة‌
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الباحل‌أسعباب‌ارتفاع‌المتوسعط‌الحسابي‌لتقدير‌أفراد‌الدراسة‌‌‌يفسعععععععرو
لواقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌الجوف‌وارتفاع‌المتوسطات‌الحسابية‌
لهذه‌العبارات‌أنه‌عائد‌لعدة‌أسععباب‌منها:‌حرص‌المجالس‌المحلية‌في‌منطقة‌

رة ‌ومعذا‌‌الجوف‌على‌تلمس‌الاحتيعاجعات‌المحليعة‌للمنطقعة‌وتحعديعدمعا‌بعنعايعة‌كبي
يت تى‌من‌خلال‌دراسععة‌واقع‌الحال‌ومن‌خلال‌المعايشععة‌والاطلاع‌المباشععر‌
والاسعتماع‌للمواطنين ‌وتلبية‌طموحهم‌باقترار‌إدراج‌احتياجات‌منطقتهم‌في‌
خطة‌التنمية‌للدولة‌ ‌والامتمام‌بالقضعايا‌الأسعاسعية‌كتحديد‌المشعاريع‌التنموية‌‌

يد‌أولويات‌المشعاريع‌الأسعاسعية‌في‌الأسعاسعية‌التي‌تهم‌جميع‌المواطنين ‌وتحد
المنطقة ‌ومذا‌ما‌يسععمى‌بالتخطيط‌الاسععتراتيجي‌للتنمية‌وتنمية‌المدن‌طويل‌‌

‌المدى ‌الذي‌ينعكس‌آثاره‌على‌الأجيال‌ب كملها‌وليس‌على‌الأفراد‌فقط.‌
ومن‌الأسععباب‌كذلك‌قد‌يعود‌إلى‌المتابعة‌الحثيثة‌من‌المسععؤولين‌وولاة‌‌
الأمر‌للقيعادات‌للتفعاني‌والاخلاص‌ليس‌فقط‌‌في‌تقعديم‌الخعدمعات‌بعل‌في‌رفع‌

 مستوى‌الخدمة‌المقدمة.
ــاال الثـاني: النتـائج المتعلقـة بـا مـا واقع عمـل المجـالس البلـديـة بمنطقـة  لتســـ

 الجوف؟ 
أن‌أفراد‌العدراسعععععة‌يوافقون‌على‌واقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌

مرتفععة ‌حيعل‌بلغ‌المتوسعععععط‌الحسعععععابي‌الكلي‌لهعذا‌‌‌‌موافقعةالجوف‌بعدرجعة‌‌
‌(.‌0.64( ‌والانحراف‌المعياري‌)4.05المحور‌)

وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععععطات‌الحسععععابية‌لعبارات‌محور‌)‌واقع‌عمل‌‌
أي‌بين‌مسعععععتوى‌‌(‌‌‌4.48–‌‌3.05المجعالس‌البلعدية‌في‌منطقعة‌الجوف(‌بين‌)

 .مرتفعة‌جداً(‌–متوسطة‌تراور‌بين‌)‌موافقة
أن‌أفراد‌الدراسة‌يوافقون‌على‌الباحل‌الأسباب‌التي‌أدت‌إلى‌‌يفسعععععرو

عائد‌إلى‌‌‌مرتفععة‌‌موافقعةواقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعدية‌في‌منطقعة‌الجوف‌بدرجة‌‌
البلععديعة‌‌ البلععديععة‌والتزام‌المجععالس‌ مععا‌يلي:‌التخطيط‌السعععععليم‌من‌المجععالس‌
بواجبعاتهم‌بعيقرار‌معذه‌الخطط‌والبرامل‌.وكعذلعك‌التزام‌اعضعععععاء‌للمجعالس‌
البلعديعة‌بعالأنظمعة‌السعععععاريعة‌وخعاصعععععة‌فيمعا‌يتعلق‌بعيقرار‌الميزانيعات‌للمجعالس‌

من‌المواطنين ‌وبعالتعالي‌‌‌‌البلعديعة.‌كمعا‌أن‌‌المجعالس‌البلعديعة‌مي‌مجعالس‌منتخبعة
مذه‌‌‌فاعليةفالمراقب‌المباشععر‌مو‌جمهور‌المواطن ‌ومو‌الذي‌سععيقرر‌مدى‌‌

مر‌أو‌سعتخرج‌من‌المجالس‌وصعدقها‌في‌تقديم‌الخدمة‌للمواطنين ‌ومل‌سعتسعت
الخدمة ‌ومذا‌يشعكل‌تحدي‌أما‌القيادات‌والأعضعاء‌في‌المجالس‌البلدية‌‌على‌

ما‌لديهم‌من‌جهود‌لإرضعاء‌من‌انتخبهم.‌وقد‌تسععى‌القيادات‌‌أقصعععععععىبذل‌‌
لتقديم‌الانجازات‌بهدف‌تحقيق‌مكاسععب‌اعلامية‌عن‌طريق‌وسععائل‌الإعلام ‌‌
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ووسععععائل‌التواصععععل‌الاجتماعي ‌ومذا‌ينعكس‌بطريقة‌ ير‌مباشععععرة‌على‌
‌مستوى‌الأداء‌على‌واقع‌العمل‌في‌المجالس‌البلدية‌بشكل‌عام.

التنســــيق بين المجالس  فاعلية ما واقع  : النتائج المتعلقة بالتســــاال الثال 
 المحلية والمجالس البلدية في منطقة الجوف من وجهة نظر المبحوثين؟ 

واقع‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌أن‌أفراد‌العدراسعععععة‌يوافقون‌على‌‌
متوسعطة ‌حيل‌بلغ‌المتوسعط‌‌‌موافقةبدرجة‌‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف
‌(.‌0.77( ‌والانحراف‌المعياري‌)3.26الحسابي‌الكلي‌لهذا‌المحور‌)

واقع‌التنسععيق‌‌وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسععطات‌الحسععابية‌لعبارات‌محور‌)
البلععديععة‌بمنطقععة‌الجوف المحليععة‌والمجععالس‌ بين‌)بين‌المجععالس‌ ‌)2.28‌‌–‌

 .مرتفعة‌جداً(‌–منخفضةتراور‌بين‌)‌موافقة(‌أي‌بين‌مستوى‌4.25
ــاال الرابع: ــيق بين    النتائج المتعلقة بالتسـ ــبل المثلى لتحقيق التنسـ ما السـ

ة نظر   ة الجوف من وجهـ ة بمنطقـ ديـ ة والمجـالس البلـ المجـالس المحليـ
‌المبحوثين؟ 

سععععبل‌تعزيز‌التنسععععيق‌بين‌المجالس‌أن‌أفراد‌الدراسععععة‌يوافقون‌على‌
بعدرجعة‌مرتفععة‌جعداً ‌حيعل‌بلغ‌‌‌‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف

( ‌والانحراف‌المعيعاري‌4.56المتوسعععععط‌الحسعععععابي‌الكلي‌لهعذا‌المحور‌)
(0.59‌.)‌

سعععبل‌تعزيز‌‌وقد‌تراوحت‌قيم‌المتوسعععطات‌الحسعععابية‌لعبارات‌محور‌)
‌‌4.31(‌بين‌)التنسععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف

 .(‌وكانت‌جميع‌عبارات‌مذا‌المحور‌بمستوى‌)مرتفعة‌جداً(‌4.62–
سععبل‌تعزيز‌‌الباحل‌أسععباب‌أن‌أفراد‌الدراسععة‌يوافقون‌على‌‌‌يفسعععععععععرو

والمجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌الجوف‌بعدرجعة‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌‌
مرتفععة‌جعداً‌ععائعدة‌إلى‌أمميعة‌التنسعععععيق‌العظمى‌التي‌لا‌يمكن‌أن‌ينكرمعا‌أو‌
يتجاملها‌أحد ‌فبالتنسععيق‌تزداد‌المعلومات‌بين‌الأطراف ‌وتتضععا‌الصععورة‌
أمام‌أصعحاب‌القرار ‌وبالتنسعيق‌تقل‌التكاليف‌لأن‌الأدوار‌تتوزع‌بعلم‌الجميع‌

سعؤوليته‌بدقة‌ولا‌تتضعارب‌المسعؤوليات‌ ‌ولا‌تهمل‌الأدوار ‌‌ ‌وكل‌يتحمل‌م
ولا‌تضععععيع‌الحقول ‌وبالتنسععععيق‌تتعزز‌الاعتمادات‌المالية‌المخصععععصععععة‌

ذ‌الرأي‌للمشعععععاريع‌وتقوى‌الميزانيعات ‌وبعالتنسعععععيق‌تزداد‌الشعععععورى‌ويؤخع
اجات‌يالأصعععوب ‌وتقل‌فرصعععة‌الخط  ‌وبالتنسعععيق‌يطلع‌الجميع‌على‌الاحت

وتدرس‌الأولويات‌بعناية ‌وبالتنسعععيق‌تزداد‌الثقة‌بالمجالس‌الصعععغيرة ‌لأنها‌‌
 تصبا‌وك نها‌جزء‌من‌المجالس‌المحلية‌الكبيرة.
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 توصيات الدراسة:
‌من‌خلال‌ما‌توصلت‌إليه‌الدراسة‌توصي‌بما‌يلي:

إيجعاد‌علاقعة‌تكعامليعة‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌وتعزيز‌‌ -1
وذلك‌من‌خلال‌تطوير‌اللوائا‌الصادرة‌‌‌الامتمام‌بزيادة‌التنسيق‌بينهم‌,

بهم.‌خاصععة‌انه‌لا‌يوجد‌مناك‌أي‌صععلة‌تنظيمية‌بين‌المجالس‌المحلية‌
والمجالس‌البلدية‌حسععععب‌ما‌نصععععت‌عليه‌القواعد‌التنظيمية‌للمجالس‌
المحليعة,‌واللائحعة‌التنظيميعة‌للمجعالس‌البلعديعة.‌حيعل‌ان‌ايجعاد‌معذه‌‌

من‌التكعاليف,‌ورفع‌كفعاءة‌‌العلاقعة‌تؤدي‌الى‌توحيعد‌الجهود‌وتخفين‌‌
الاداء‌ومنع‌من‌التعداخعل‌والازدواجيعة‌في‌عمعل‌معذه‌المجعالس‌والعمعل‌
على‌مواكبة‌المسعععتجدات‌وتحقيق‌تطلعات‌القيادة‌الرشعععيدة‌في‌تحقيق‌

 التنمية‌المستدامة‌المتوازنة.

الحكومية‌الخدمية‌المتنوعة‌‌‌‌الأجهزةالتركيز‌على‌رفع‌مسععتوى‌تعاون‌‌ -2
مع‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌لرفع‌مسعععععتوى‌الإدراك‌بع مميعة‌‌
دورمعا‌في‌تحقيق‌التنميعة,‌وذلعك‌من‌خلال‌دعم‌المجعالس‌بعالتقعارير‌

 والدراسات‌اللازمة‌عن‌المنطقة.

زيادة‌الوعي‌لدى‌متخذي‌القرارات‌والقيادات‌العليا‌ب ممية‌التنسععععيق‌‌‌‌‌ -3
بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌وذلعك‌من‌خلال‌اسعععععتعران‌‌

 تجارب‌الدول‌المتقدمة.

تطوير‌برامل‌التعدريعب‌على‌آليعات‌التنسعععععيق‌وتزويعد‌المجعالس‌المحليعة‌ -4
والمجعالس‌البلعديعة‌بمعا‌يتطلبعه‌من‌قوى‌بشعععععريعة‌مؤملعة‌لمواكبعة‌التقعدم‌‌

 التكنولوجي.

إيجعاد‌آليعات‌أكثر‌فعاعليعة‌للتنسعععععيق‌والتي‌تتوفر‌من‌خلال‌التعدريعب‌‌ -5
 المستمر‌على‌وسائل‌الاتصالات‌التقنية‌والشبكات‌الالكترونية‌الحديثة.

نشعععععر‌رسعععععائعل‌تثقيفيعة‌للمواطنين‌عن‌داور‌المجعالس‌المحليعة‌والبلعديعة‌‌ -6
بمختلف‌وسعععععائعل‌الاعلام‌لتعريف‌المواطنين‌بعدورمعا ‌ورسعععععالتهعا ‌

 ورؤيتها ‌وأمدافها,‌ومنجزاتها‌من‌خلال‌إدارة‌العلاقات‌العامة‌.

المجلس‌البلدي‌بالمنطقة,‌وكذلك‌‌‌اجتماعيشعععارك‌أمين‌مجلس‌المنطقة‌ -7
المجلس‌المحلي,‌وذلك‌لتعزيز‌‌اجتماعيشععععارك‌رئيس‌المجلس‌البلدي‌‌

في‌ والتعععارن‌ للازدواجيععة‌ ومنع‌ الجهود‌ وتوحيععد‌ بينهم‌ التعععاون‌
 مخرجات‌المجالس.

إيجعاد‌قعاععدة‌معلومعات‌مشعععععتركعة‌بين‌المجعالس‌تسعععععهعل‌عمليعة‌تبعادل‌‌ -8
المعلومات‌والتنسيق‌بينهم.‌وذلك‌من‌خلال‌تصميم‌برنامل‌مشترك‌من‌
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قبعل‌مركز‌المعلومعات‌بعالتنسعععععيق‌مع‌مركز‌تقنيعة‌المعلومعات‌بوزارة‌
 الشئون‌البلدية‌والقروية.

‌–نواة‌محلية‌‌–زيادة‌المخصعصعات‌المالية‌للمجالس‌المحلية‌لاعتبارما‌‌ -9
وذلعك‌من‌خلال‌تخصعععععيص‌بنود‌خعاصعععععة‌‌‌‌المحليعة.‌‌للإدارةللتخطيط‌‌

 للمجالس‌المحلية‌ضمن‌ميزانية‌امارة‌المنطقة.

زيعادة‌الصعععععلاحيعات‌الممنوحعة‌للمجعالس‌المحليعة‌ممعا‌يمكنهعا‌من‌تع ديعة‌ -10
‌مهامها‌التي‌نص‌عليها‌النظام‌بكفاءة‌وفاعلية.

 

 

 

 مقترحات الدراسة:
إجراء‌دراسعععععة‌لتقييم‌الإجراءات‌العمليعة‌المتخعذة‌من‌قبعل‌المجعالس‌ •

(‌للمملكعة‌2020المحليعة‌والبلعديعة‌لمواجهعة‌مرحلعة‌التحول‌الوطني‌)
‌العربية‌السعودية.

إجراء‌دراسععععة‌لتقييم‌عملية‌التنسععععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌ •
الحكوميعة‌الخعدميعة‌الأخرى‌كعالميعاه‌والكهربعاء‌‌‌الأجهزةالبلعديعة‌وبقيعة‌‌

والمرور‌والدفاع‌المدني‌والصععحة‌والتعليم‌و رفة‌التجارة‌والصععناعة‌
‌والزراعة.

برنامل‌تدريبي‌مقترر‌لتعدريب‌القيعادات‌‌‌فاعليعةإجراء‌دراسعععععة‌بعنوان‌‌ •
العليعا‌على‌أمميعة‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌والعدوائر‌الحكوميعة‌في‌إدارة‌

‌الأزمات.
‌
‌
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 قائمة المصادر والمراجع  
 

 المراجع العربية:أولاً: 
دار‌‌‌القعامرة:‌‌الحكم المحلي في المملكـة المتحـدة,م(‌‌1991بعدران,‌محمعد)

‌النهضة‌العربية.
ــات في المفـاهيم والمبـادئ  -الإدارة المحليـة( ‌م2006بعدران ‌محمعد‌) دراســـ
 .دار‌النهضة‌العربية:‌ ‌‌القامرة2ط ‌العلمية

بيروت:‌‌ ‌‌2ط ‌أصــــول علم الإدارة العامةم( ‌‌1992بسععععيوني ‌عبدالغني‌)
 الدار‌الجامعية‌.

مفهوم الادارة المحليــة ودورهــا في التنميــة  م(‌‌2007رمضععععععان‌)‌‌بطيخ,
ــاملة القامرة‌‌ندوة‌دور‌الحوكمة‌المركزية‌في‌التنمية‌المجتمعية,‌.الشــ
‌.215م‌ص2007في‌يونيو‌

.‌رسععععالة‌‌الادارة المحلية بين النظرية والتطبيقم(‌‌2002بني‌حمد,‌نشعععع ة‌)
‌معهد‌الحكمة‌العالي.‌‌‌ماجستير,‌جامعة‌الحكمة,

في‌المملكة‌‌الأجهزة‌الإدارية‌المركزيةم(‌2001محمد‌ناصععر)‌‌ي,عععععععالبيشعع
‌(.3(,ع)41المجلد)‌,العامة الإدارةمجلة معهد  ,العربية‌السعودية
,‌دراسعععععة‌المحليـة في التنميـة  الإدارةدور  م(‌2004الثبيعت,‌محمعد‌صعععععالا)

‌جامعة‌ام‌الدرمان.‌تطبيقية‌على‌منطقة‌عسير:
م(‌مقومات‌اسععتقلالية‌ميئات‌الادارة‌المحلية,‌رسععالة‌2003فيصععل)‌الجبري,

‌ماجستير,‌جامعة‌عدن,‌كلية‌الحقول.
الاتجاهات الحديثة لتطوير الإدارة المحلية في الوطن  م(‌‌2016حدة,‌باديس‌)
‌,‌مكتبة‌الوفاء‌القانونية:‌الاسكندرية.,‌دراسة‌مقارنةالعربي

,‌‌‌‌الادارة المحليـة وتطبيقـاتهـا والرقـابـة عليهـام(‌‌2014الحمعداني,‌سعععععامي‌)
 القانونية.‌للإصداراتالقامرة:‌المركز‌القومي‌

ة م(‌‌1993الحوات,‌علي) دينـ ة في المـ اعيـ ة والاجتمـ ديـ ات البلـ دمـ تخطيط الخـ
ــائـل تمويلهـا  العربيـة, ,‌‌في تكـامـل الخـدمـات البلـديـة والاجتمـاعيـة ووســـ

‌المدن.‌لإنماءالريان:‌المعهد‌العربي‌
معععععععععع(‌تطبيقعات‌الادارة‌المحليعة‌في‌المملكعة‌العربيعة‌1420عبعدالله)الحيقعان,‌‌

‌السعودية,‌معهد‌الادارة‌:‌الريان
الادارة المحليـة في المملكـة العربيـة  م(‌‌2005معاني‌يوسعععععف‌)‌‌خعاشعععععقجي,

,الريعان:دار‌‌3,‌الطبععةالتطبيقـات  -الاســـــس-الســـــعوديـة المفـاهيم
‌الخريجي‌للنشعر‌والتوزيع.
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ة  ( ‌أ2013الرحيلي,‌سععععععود‌بن‌عبعدالعزيز‌) ة بمنطقـ ديـ داء المجـالس البلـ
رسالة‌‌‌،دراسة‌استطلاعيةهــ  1430  -هــ 1426الرياض خلال الفترة  

 ماجستير‌) يرمنشورة(‌الريان:‌جامعة‌الملك‌سعود.

لإدارة المحليـة في المملكـة العربيـة  ( ‌ا1999الرشعععععود ‌عبعدالمحسعععععن‌)
 ‌الريان ‌الأمانة‌‌هـــ ــ1419  -هـــــ  1319السعودية خلال مائة عام 

بمرور‌معائعة‌ععام‌على‌تع سعععععيس‌المملكعة‌العربيعة‌‌‌للاحتفعالالععامعة‌‌
 السعودية.

‌,الادارة المحليـة في المملكـة العربيـة الســـــعوديـةم(‌2009رشعععععيعد,‌حعامعد‌)
‌للنشعر.‌ظدار‌عكا‌الريان:

‌راسة‌مقارنة.د‌,أنواع عضوية المجالس المحليةم(‌2005خالد‌)‌الزعبي,
ــيات الادارة الحديثةم(‌‌1997فايز)‌الزعبي, ــاس الأردن:‌المسععتقبل‌‌ ‌1ط‌‌,اس

‌للنشعر‌والتوزيع.
اه  –التنســـــيق الادار   م(‌‌2001ابراميم‌عبعدالله‌)‌‌الزعيبر,  -اهـدافـه–مزايـ

‌,‌الموقع‌الالكتروني‌جامعة‌المجمعة.مبادئه
واقع الادارة المحليــة في المملكــة ( ‌‌2014الزمراني‌,‌نعايف‌بن‌عبعدالله‌)

‌‌رسـالة ماجسـتير  : مجالس المناطق كحالة دراسـية,السـعوديةالعربية  
 منشورة‌الريان‌:‌جامعة‌الملك‌سعود.

ــاركة المواطنين في  ( ‌‌2014السعععديري ‌أحمد‌بن‌عبدالله‌بن‌مسعععاعد‌) مشـ
البلدية ودورها في تطوير أداء المجالس البلدية في منطقة    الانتخابات

ــائهـا رسعععععالعة‌معاجسعععععتير‌في‌العلوم‌‌ الريـاض من وجهـة نظر أعضـــ
العربيععة‌ الأمنيععة ‌المملكععة‌ للعلوم‌ العربيععة‌ نععايف‌ الإداريععة ‌جععامعععة‌

 السعودية.

دراســة ميدانية لمجالس الشــعب م(.‌‌2001السععلامعععععععي ‌قيس‌محمد‌علي‌)
 ‌رسالة‌ماجستير ‌كلية‌الإدارة‌والاقتصاد ‌بغداد:‌‌المحلية لمدينة بغداد

‌جامعة‌بغداد.
تطوير الإدارة المحليـة في المملكـة ( ‌‌2010السعععععلطعان ‌فهعد‌بن‌صعععععالا‌)
ً  20العربية السعودية خلال    ‌الريان.عاما

معععععععع(‌دور‌مجالس‌المناطق‌في‌تحقيق‌التنمية‌‌1422السعععماحي,‌سعععليمان)
الاقتصعادية‌والاجتماعية‌في‌المملكة‌العربية‌السععودية,‌مجلة‌دراسعات‌‌

‌27,‌السنة‌102الخليل‌والجزيرة‌العربية.‌العدد‌
  -الادارة العامة المفاهيم   م(2007ريف‌)ععععععععالشععع‌‌سعععندي,‌‌مطلقإ‌‌السعععواط,

‌,‌الطبعة‌الثالثة,‌جدة:‌دار‌حافظ‌للنشعر‌والتوزيع.‌الانشطة -الوظائف
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ة  م(‌‌2007فهعد‌احمعد‌)‌‌الشععععععلان, دور التنســـــيق في نجـام خطط مواجهـ
‌,‌مؤتمر‌الدفاع‌المدني‌الحادي‌والعشعرون.الكوار 

مبادئ م(‌‌2013رى‌)ععععععع,بشعع‌‌ نام‌عبدالرحمنإ‌‌ميجان,‌الشععميمري,‌احمدإ
,‌الطبعة‌الثانية‌عشععععر:‌ادارة الاعمال الاساسيات والاتجاهات الحديثة

‌العبيكان‌للنشعر.
‌الأردن:‌دار‌وائل‌للنشعر‌,الادارة المحليةم(‌‌2007شنطاوي,‌علي‌)

ــول الادارة العامةم(‌‌2001شععععيحا,‌ابراميم‌عبدالعزيز) .‌الاسععععكندرية:‌‌اصــ
‌بوالعزم‌للطباعة‌والنشر.أ

‌,‌الأردن:‌دار‌المسيرة‌للنشعر‌الادارة المحليةم(‌‌2011الشيخلي,‌عبدالرزال‌)
سعكندرية:‌دار‌الوفاء‌,الإ1ط,التنسـيق الادار م(‌‌2007رفي,‌محمد‌)ععععععالصعي

‌لدنيا‌الطباعة‌والنشر.
الحكم المحلي في الوطن العربي واتجـاهـات  م(‌2005طععامنعة,‌محمعد‌محمود)

‌,‌المنظمة‌العربية‌للتنمية‌الإدارية,‌القامرة.التطوير
واقع مجـالس المنـاطق في المملكـة ( ‌‌م2004الععازمي,‌إبراميم‌بن‌بزيع‌)
رسعالة‌ماجسعتير‌)منشعورة(‌الريان:‌جامعة‌الملك‌‌‌العربية السـعودية،

 سعود.

,‌الاسعععععكنعدريعة:‌العدار‌‌التمويـل المحليم(‌‌2001عبعداللطيف‌)‌‌عبعدالحميعد,
‌الجامعية‌للنشعر.

دور مجـالس المنـاطق  م( ‌‌2006عبعدالعزيز,‌عبعدالعزيز‌بن‌عبعدالرحمن‌)
ة، ة الخـدميـ ة في التنســـــيق بين الأجهزة الحكوميـ ‌والمجـالس المحليـ

للعلوم‌‌العربيةرسععععالة‌ماجسععععتير‌منشععععورة,‌الريان:‌جامعة‌نايف‌‌
 الامنية.

محمععد) حمععدي‌ ــة  م(‌‌2010العجمي,‌ العربي ــة  المملك في  الإدار   ــانون  الق
,‌دراسععة‌مقارنة.‌معهد‌النشــاط الادار   –الســعودية التنظيم الادار   

 الادارة‌العامة:‌مكتبة‌الملك‌فهد‌الوطنية‌.

مععععععع(‌مبادئ‌الادارة‌العامة‌1420خاشععقجي‌,ماني‌)‌‌إعسععاف,‌عبدالمعطي‌
‌وتطبيقاتها‌في‌المملكة‌العربية‌السعودية,‌عالم‌الكتاب:‌الريان

الادارة والاســس وتطبيقاتها في الانشــطة  م(‌‌2000سعععد‌الدين‌)‌‌عشععماوي,
‌الريان:‌جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌الامنية.‌,الاقتصادية والامنية

 ‌طبععة‌ثعانيعة ‌دار‌الشعععععرول ‌الإدارة المحليـة( ‌‌م2008العكش ‌فوزي‌)
 عمان ‌الأردن.

دور مجـالس المنـاطق في تطوير أداء الأجهزة  ( ‌‌2011الغعامعدي ‌أحمعد‌)
على مجلس   اســـتطلاعيةالحكومية على المســـتو  المحلي: دراســـة  
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 ‌رسعععالة‌ماجسعععتير‌ ير‌منشعععورة ‌جدة ‌جامعة‌‌منطقة مكة المكرمة
 الملك‌عبدالعزيز.

نظـام المجـالس البلـديـة الجـديـد: صـــــلاحيـات  ( ‌‌2015الغعامعدي ‌أسعععععمهعان‌)
ــيرة العمل البلد  ــعة ونقلة نوعية في مس  ‌جرية‌الريان ‌العدد‌واس

17163. 

تطوير الإدارة المحليــة كضـــــرورة للتنميــة في  م(‌‌2016 ويني,‌العربي‌)
 ً  ,‌القامرة:‌دار‌الكتاب‌الحديل‌للنشعر.الوطن العربي الجزائر نمو جا

ســبل تعزيز التعامل والتنســيق بين  م(‌‌2006عامر‌خضععير‌)‌‌ي,عععععععالكبيسعع
نعدوة‌مكعافحعة‌الجرائم‌‌‌لمـا ا وكيف؟   هليـة:القطـاعـات الحكوميـة والأ

الاحتيعاليعة:‌تعزيز‌التععاون‌بين‌الأجهزة‌الحكوميعة‌والجعامععات‌الامليعة.‌‌
(‌الريعان:‌مطعابع‌جعامععة‌نعايف‌العربيعة‌للعلوم‌35-7الورقعة‌الاولى)ص

‌منية.الأ
 ‌‌التنظيم الإدار  المحلي: المركزية واللامركزية م(.‌‌1997كشععاكش ‌كريم‌)
‌أربد:‌د.ن.
الهيكلـة   لإعـادةتطوير المنظمـات, الـدليـل العلمي  م(‌‌2007معامر,‌احمعد‌)

‌الاسكندرية:‌الدار‌الجامعية.والتميز الادار  وادارة التغيير, 
م(‌‌2011توفيق)‌‌عبعدالهعادي,‌حسعععععينإ‌والطروانعة,‌صعععععفوانإ‌‌المبيضعععععين,

ــة المحلي الادارة  تنظيم  في  ــة  ــة واللامركزي عمععان:‌‌‌‌الأردن,‌‌المركزي
‌اليازوري‌للنشعر.

ةم(‌‌2005المجعذوب,‌طعارل‌) امـ ,‌الطبععة‌الثعانيعة:‌منشعععععورات‌‌‌‌الادارة العـ
‌الحلبي‌للنشعر.

التنسيق بين الأجهزة الامنية في المواني  م(‌‌2011سلطان‌محمد‌)‌‌المطيري,
.‌‌البحريـة بمنطقـة المـدينـة المنورة ودورهـا في تحقيق الأهـداف الامنيـة 

رسععععالة‌ماجسععععتير,‌كلية‌العلوم‌الإدارية:‌جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌
‌الامنية.

‌:دار‌وائل‌للنشعر‌الأردن الادارة المحلية,م(‌‌2013المعاني,‌أيمن‌عودة)
,‌‌التنسيق النمو جي بين المحقق والخبراء (‌‌م1993الملا,‌صالا‌بن‌احمد‌)

دراسعععة‌تحليلية‌لحالات‌التحقيق‌في‌ابوظبي,‌رسعععالة‌ماجسعععتير‌) ير‌‌
‌منشورة(:‌المركز‌العربي‌للدراسات‌الامنية‌والتدريب,‌الريان.

تفعيل المجالس البلدية وأثره   (‌‌2005ر ‌سامي‌بن‌سليمان‌بن‌علي‌)ععالناص
ة  ة الســـــعوديـ ة في المملكـة العربيـ  ‌‌على واقع تطبيق الإدارة المحليـ

 رسالة‌ماجستير‌ ير‌منشورة ‌الريان ‌جامعة‌الملك‌سعود.
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الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية  (‌‌2012ر‌الدين ‌بن‌شعععيب‌)عععععععنصعع
‌جامعة‌تلمسان ‌الجزائر.‌المحلية في الجزائر،

النمر ‌سعععود‌خاشععفجيإ‌ماني ‌حمزاوي‌‌محمد‌سععيدإ‌سععيد ‌محمود‌محمد‌‌
الإدارة العـامـة الأســـــس والوظـائف والاتجـاهـات  م(.‌‌2001فتحي‌)
‌ ‌الريان:‌مكتبة‌الشقيري‌للنشعر.5 ‌طالحديثة

 نظمة والتعليمات :اللوائي والأثانياً: 
‌مع‌1437عام–الثالثة‌الدورة–اللائحة‌التنفيذية‌لنظام‌المجالس‌البلدية‌

رة‌التعريفية‌عن‌اختصعاصعات‌وصعلاحيات‌المجالس‌البلدية.‌الدورة‌ععععععالنشع
‌مع.1436/1437لثالثة‌

نظام‌البلديات‌والقرى,‌وزارة‌الشعئون‌البلدية‌والقروية,‌المرسعوم‌الملكي‌رقم‌
‌مع‌.21/2/1397في‌‌5م/

م/ رقم‌ الملكي‌ بععالمرسعععععوم‌ الصععععععادر‌ البلععديععة‌ المجععالس‌ في‌‌‌61نظععام‌
‌مع‌.4/10/1435

معععععععععع‌والتععديلات‌‌27/8/1412في‌‌‌‌92مر‌الملكي‌رقم‌أ/الأ‌‌نظعام‌المنعاطق,
معععععععع,‌وكالة‌30/3/1414في‌‌‌‌21مر‌الملكي‌رقم‌أ/‌‌عليه‌بالأ‌ةالمدخل

 المملكة‌العربية‌السعودية.‌وزارة‌الداخلية‌لشئون‌المناطق,

 
 

‌المراجع الأجنبية:ثالثاً:: 
Byrn, Tony,(1999), Local Government in Britain , penguin Books, Ltd, 

UK. 

Stoker, Gerry,(2005), What Is Local Government For? New Local 

Government Network, London, UK. 

Van Vliet, V. (2011). Five functions of management (Fayol). 

Retrieved[insertdate]fromToolsHero: 

https://www.toolshero.com/management/five-functions-of-

management/ 

 رابعاً: المواقع الإلكترونية: 
,‌الموقع‌‌التنسعععععيق‌وعلاقتعه‌بعالعمليعات‌الإداريعة‌الاخرى,‌‌موســـــوعـة العلوم
 www.ar.science.comالالكتروني,‌

وديـــة ــعـ الســـ يـــة  ربـ عـ الـ كـــة  لـ مـ مـ الـ رايـــة  قـــة  يـ الالعكعتعرونعي,‌وثـ العمعوقعع‌ ‌,
www.vision2030.gov.sa 

‌
‌

https://www.toolshero.com/management/five-functions-of-management/
https://www.toolshero.com/management/five-functions-of-management/
http://www.ar.science.com/
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 ( 1ملحق رقم ) 

 قائمة بأسماء المحكمين ووظائفهم
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 قائمة بأسماء المحكمين ووظائفهم

 
 الوظيفة  الجهة  الاسم م

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌يعالكبيسخضير‌‌أ.د.‌عامر‌‌1
‌الامنية‌

‌الإدارية‌عميد‌كلية‌العلوم‌

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌أ.د‌.‌محمد‌سيد‌حمزاوي‌2
‌الامنية‌

‌الإدارة‌العامة‌رئيس‌قسم‌

أحمععد‌عودة‌عبععدالمجيععد‌‌3 أ.د.‌
‌عودة

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌
‌الامنية‌

‌الإدارية‌وكيل‌كلية‌العلوم‌

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌عبودمحمد‌د‌.عبدالعليم‌‌4
‌الامنية‌

‌رئيس‌قسم‌إدارة‌الازمات‌

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌الشهرانيعلي‌د.‌سعد‌‌5
‌الامنية‌

عميد‌قسم‌القبول‌‌
‌والتسجيل

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌الماحي‌عبدالله‌د.‌‌ابراميم‌6
‌الامنية‌

‌وكيل‌كلية‌التدريب‌

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌حامدحسن‌د‌.‌فيصل‌‌7
‌الامنية‌

عضو‌ميئة‌تدريس‌بكلية‌‌
‌الإدارية‌العلوم‌

جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌‌د‌.‌سعيد‌بن‌محمد‌مزمر‌8
‌الامنية‌

عضو‌ميئة‌تدريس‌بكلية‌‌
‌الإدارية‌العلوم‌

ً‌‌جامعة‌الجوف‌د.‌نايف‌صالا‌المعيقل‌9 ‌وكيل‌جامعة‌الجوف‌سابقا

‌سابقا‌‌الإداريةالمباحل‌‌وزارة‌الداخلية‌‌د.‌ناصر‌بن‌سليمان‌العمران‌10

‌
‌
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 ( 2ملحق رقم ) 

 الاستبانة في صورتها النهائية
‌
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‌جامعة‌نايف‌العربية‌للعلوم‌الأمنية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌كلية‌الدراسات‌العليا‌‌‌‌
‌الإداريةقسم‌العلوم‌‌‌‌‌‌

‌الإداريةبرنامل‌الماجستير‌في‌العلوم‌

‌السلام‌عليكم‌و‌رحمة‌الله‌و‌بركاته‌...‌و‌بعد
واقع التنسـيق بين المجالس المحلية والمجالس  يقوم‌الباحل‌دراسعة‌بعنوان‌"

ــائها " ــبل تعزيزها من وجهة نظر أعضــ والتي‌تهدف‌إلى‌بيان‌‌‌البلدية وســ
واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌,وكذلك‌بيان‌واقع‌التنسععيق‌بين‌‌
المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌البلعديعة‌في‌منطقعة‌الجوف‌ كمعا‌تهعدف‌إلى‌تعزيز‌
التنسعيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌ ومن‌أجل‌التوصعل‌إلى‌نتائل‌‌

كعضععو‌من‌‌اختياركمتصععميم‌مذه‌الإسععتبانة‌وتم‌‌مفيدة‌في‌مذه‌الدراسععة‌,تم‌‌
أعضعاء‌المجلس‌لإبداء‌رأيكم‌بخصعوصعها‌من‌واقع‌خبرتكم‌العملية‌ وتتكون‌‌

بيانات‌الأولية‌ أما‌الجزء‌الاسععععتبانة‌من‌جزأين‌ ‌الجزء‌الأول‌مخصععععص‌لل
الثاني‌فيتضعععمن‌محاور‌الاسعععتبانة‌ لذا‌آمل‌منكم‌التكرم‌بالإجابة‌عن‌فقرات‌

(‌أمام‌الدرجة‌التي‌تنطبق‌عليك‌على‌كل‌الإسععتبانة ‌وذلك‌بوضععع‌إشععارة‌)
فقرة‌من‌فقرات‌الإسعععتبانة ‌علما‌ب ن‌مذه‌البيانات‌لن‌تسعععتخدم‌إلا‌لأ ران‌‌

‌البحل‌العلمي.
 والله الموفق ,, 

 ولكم كل تحياتي و تقدير  ,, 
‌الباح 

‌
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 الأول  : البيانات الاوليةالجزء 

 أولا :العمر  :
Oسنة‌‌‌‌‌40أقل‌من‌‌O40‌–سنة‌‌50أقل‌من‌‌‌

O50‌–سنة‌‌‌‌‌60أقل‌من‌‌O60أكبر‌من‌‌‌
 ثانيا : الماهل التعليمي:

‌‌‌‌‌Oثانوي‌أو‌أقل‌‌‌‌‌‌‌‌Oدبلوم‌‌‌‌‌
‌‌‌‌Oبكالوريوس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌Oدراسات‌عليا‌‌‌

 ثالثا : اسم المجلس ال   تعمل به:
O‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌).....................................‌:مجلس‌محلي‌)‌بمحافظة‌‌
O‌).......................................:مجلس‌بلدي‌‌)‌بلدية‌‌

 رابعا : نوع العضوية :
O‌.ممثل‌‌من‌جهة‌حكوميةO‌.ممثل‌من‌الامالي‌‌
O‌.معين‌O‌.منتخب‌‌

 خامسا : مدة الخدمة :
O‌4سنوات‌أو‌أقل‌O‌5-9سنوات‌‌

O‌10-14سنة‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌Oسنة‌14أكثر‌من‌‌‌
‌
‌
 
 

المجــالس المحليــة بمنطقــة الجوف ) خــاص   المحور الاول : واقع عمــل 
 لأعضاء المجالس المحلية(

يهدف‌مذا‌المحور‌إلى‌التعرف‌على‌واقع‌عمل‌المجالس‌المحلية‌بمنطقة‌
(‌في‌المكان‌الذي‌تراه‌الجوف ‌أرجو‌قراءة‌العبارات‌جيداً‌ووضعع‌علامة‌)

‌مناسباً.

 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

1‌
تحععديعد‌احتيععاجعات‌المنطقععة‌واقترار‌ادراجهععا‌في‌

‌خطة‌التنمية‌للدولة
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌تحديد‌المشاريع‌الاساسية‌في‌المنطقة‌2

‌‌‌‌‌‌تحديد‌اولويات‌المشاريع‌الاساسية‌في‌المنطقة‌3

4‌
دراسعععة‌المخططات‌التنظيمية‌لمدن‌وقرى‌المنطقة‌‌

‌ومتابعة‌تنفيذما‌بعد‌اعتمادما
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌متابعة‌تنفيذ‌المشاريع‌بعد‌اعتمادما‌5
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 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

6‌
تنفيعذ‌معا‌يخص‌المنطقعة‌من‌برنعامل‌التحول‌الوطني‌‌

2030‌
‌‌‌‌‌

7‌
تنفيعذ‌معا‌يخص‌المنطقعة‌من‌حيعل‌صعععععرف‌وفق‌

‌الموازنة
‌‌‌‌‌

8‌
العععام‌لمواطني‌‌ اقترار‌أي‌عمععل‌من‌اعمععال‌النفع‌

‌المنطقة
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌مدة‌صناعة‌القرار‌من‌قبل‌المجلس‌مناسبة‌‌‌9

10‌
تسعععععاععد‌العوامعل‌التنظيميعة‌مثعل‌)‌نظعام‌المنعاطق‌‌

,‌والتعليمععات‌‌ (‌على‌‌‌الإداريععةولائحتععه‌التنفيععذيععة‌
‌اتخاذ‌القرارات‌في‌المجلس

‌‌‌‌‌

11‌
مثعل‌)‌وسعععععائعل‌‌ يتم‌اسعععععتخعدام‌احعدل‌التقنيعات‌

‌الاتصالات(‌على‌اتخاذ‌القرارات‌في‌المجلس
‌‌‌‌‌

12‌
تسعععععامم‌العوامعل‌البيئيعة‌مثعل‌)‌الععادات‌والتقعاليعد‌,‌
والرأي‌العام‌,‌والوضعععع‌الاقتصعععادي(‌على‌اتخاذ‌‌

‌القرارات‌في‌المجلس.

‌‌‌‌‌

13‌
يناقش‌المجلس‌الموضععععوعات‌المدرجة‌في‌جدول‌‌

‌بشكل‌موضوعي‌أعماله
‌‌‌‌‌

14‌
المجععالس‌‌ وتوصعععععيععات‌ قرارات‌ تنفيععذ‌ متععابعععة‌

‌والاتصال‌بش نها‌بالمعنيين
‌‌‌‌‌

15‌
تشععكيل‌لجان‌داخل‌المجالس‌المحلية‌تتولى‌دراسععة‌‌

‌المواضيع‌ضمن‌اختصاصاتها
‌‌‌‌‌

16‌
التنمية‌)‌الصناعية‌,‌‌‌مشعععععروعاتالتنسيق‌لإنشاء‌

‌الزراعية‌,‌البرامل‌الثقافية‌..الخ(
‌‌‌‌‌

17‌
‌‌البشعععععععرية‌التنسعيق‌في‌العمل‌على‌توفير‌الكوادر‌‌

‌اللازمة‌للتنمية
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌تنمية‌الخدمات‌العامة‌في‌المنطقة‌ورفع‌كفاءتها‌18

19‌
يتم‌صعيا ة‌القرارات‌والتوصعيات‌وتبليغها‌للجهات‌‌

‌ذات‌العلاقة‌في‌الوقت‌المناسب
‌‌‌‌‌

20‌
الععامعة‌ يطلع‌اعضعععععاء‌المجعالس‌على‌الميزانيعة‌

‌للمنطقة‌بعد‌التبليغ‌بها.
‌‌‌‌‌

21‌
ومتابعة‌‌‌يناقش‌المجلس‌السععععبل‌الكفيلة‌حول‌‌تنفيذ

المشعععععاريع‌التي‌احتوتها‌الميزانية‌العامة‌حسعععععب‌‌
‌اولويتها.

‌‌‌‌‌

22‌
‌لأعمععالهععاالحكوميععة‌‌‌‌الأجهزة‌متععابعععة‌اداء‌فروع‌‌

‌وقيام‌منسوبيها‌بواجباتهم‌الوظيفية
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌تخصيص‌ميزانية‌مستقلة‌للمجالس‌المحلية‌‌‌23
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واقع عمــل المجــالس البلــديــة بمنطقــة الجوف ) خــاص   المحور الثــاني :
 المجالس البلدية( لأعضاء

يهعدف‌معذا‌المحور‌إلى‌التعرف‌على‌واقع‌عمعل‌المجعالس‌البلعديعة‌بمنطقعة‌‌
(‌في‌المكان‌الذي‌تراه‌الجوف ‌أرجو‌قراءة‌العبارات‌جيداً‌ووضعع‌علامة‌)

‌مناسباً.

 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

1‌
العخعطعط‌ اقعرار‌ ععلعى‌ العبعلعععدي‌ العمعجعلعس‌ يعقعوم‌

‌والبرامل‌البلدية‌في‌المنطقة.
‌‌‌‌‌

2‌
يقر‌المجلس‌البلعدي‌مشعععععروع‌ميزانيعة‌البلعديعة‌

‌وفق‌الاجراءات‌النظامية
‌‌‌‌‌

3‌
يععد‌المجلس‌الحسعععععاب‌الختعامي‌للبلعديعات‌بععد‌

‌دراسته
‌‌‌‌‌

4‌
المخططات‌‌‌مشععروعات‌تدرس‌المجالس‌البلدية‌‌

‌الهيكلية‌والتنظيمية‌والسكنية‌بالمنطقة
‌‌‌‌‌

5‌
يمعارس‌المجلس‌سعععععلطعاتعه‌الرقعابيعة‌على‌اداء‌

‌البلديات‌الفرعية
‌‌‌‌‌

6‌
يقوم‌المجلس‌على‌ابعداء‌رأيعه‌حول‌القضعععععايعا‌‌

‌التي‌تستطلع‌البلدية‌رأيه‌فيها
‌‌‌‌‌

7‌
يكون‌المجلس‌لجعان‌دائمعة‌او‌مؤقتعه‌لتولي‌مهعام‌‌

‌محدده‌ضمن‌اختصاصات‌المجالس‌البلدية
‌‌‌‌‌

8‌
بععالزيععارات‌ البلععدي‌ المجلس‌ بقوم‌اعضععععععاء‌
الميععدانيععة‌للتعرف‌على‌احتيععاجععات‌ور بععات‌‌

‌المواطنين

‌‌‌‌‌

9‌
يسععععتعرن‌المجلس‌شععععكاوى‌المواطنين‌ويتم‌‌

‌اتخاذ‌اللازم‌حيالها
‌‌‌‌‌

10‌
يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌مجال‌الخدمات‌العامة

‌‌‌‌‌

11‌
يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌الاقتصاديةللمواطنين‌في‌المجالات‌

‌‌‌‌‌

12‌
يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌مجالات‌التعليم

‌‌‌‌‌
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 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

13‌

يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌المجالات‌الرياضية

‌‌‌‌‌

14‌

يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌المجالات‌الامنية‌

‌‌‌‌‌

15‌

يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌المجالات‌الصحية‌

‌‌‌‌‌

16‌

يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌
واقترار‌‌ ‌, الععدينيععة‌ المجععالات‌ في‌ للمواطنين‌

‌انشاء‌وترميم‌دور‌العبادة‌)‌المساجد(

‌‌‌‌‌

17‌
يسععععامم‌المجلس‌البلدي‌بالتنسععععيق‌مع‌الجهات‌
الخععدمععات‌ تقععديم‌افضععععععل‌ في‌ العلاقععة‌ ذات‌

‌للمواطنين‌في‌المجالات‌الزراعية

‌‌‌‌‌

18‌
منعاك‌معرفعة‌واسعععععععة‌من‌قبعل‌المواطنين‌عن‌‌

‌دور‌ومهام‌واسباب‌وجود‌المجالس‌البلدية
‌‌‌‌‌

19‌
تلعب‌وسعععائل‌الاعلام‌والتواصعععل‌الاجتماعي‌‌
بنشععععععاطععات‌ المواطنين‌ بتعريف‌ كبيرا‌ دورا‌

‌وانجازات‌المجالس‌البلدية.

‌‌‌‌‌
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الـ  : واقع التنســـــيق بين المجـالس المحليـة و المجـالس    فـاعليـةالمحور الثـ
 البلدية بمنطقة الجوف ) استبانة مشتركة(

التنسعععيق‌بين‌المجالس‌‌فاعلية‌‌يهدف‌مذا‌المحور‌إلى‌التعرف‌على‌واقع
المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف ‌أرجو‌قراءة‌العبارات‌جيداً‌ووضعع‌‌

‌(‌في‌المكان‌الذي‌تراه‌مناسباً.علامة‌)

 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

1‌
يوجد‌تنسعععععيق‌بين‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌

‌البلدية‌اثناء‌التخطيط
‌‌‌‌‌

2‌
الموضعععععوعة‌لعمليعات‌التنسعععععيق‌بين‌‌‌الأمداف

‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌واضحة
‌‌‌‌‌

3‌
الاتصعععععالات‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌‌
‌البلدية‌لها‌ت ثير‌فعال‌على‌نجار‌عملية‌التنسيق

‌‌‌‌‌

4‌
يوجعد‌تبعادل‌معلومعات‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌

‌والمجالس‌البلدية‌
‌‌‌‌‌

5‌
التنسعععيق‌بين‌‌‌‌لإجراءيوجد‌تعليمات‌واضعععحة‌‌

‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية
‌‌‌‌‌

6‌
يوجعد‌تععاون‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌

‌البلدية‌في‌عملية‌التنسيق‌بينهما
‌‌‌‌‌

7‌
توجد‌مسعئوليات‌محددة‌تجاه‌الاعمال‌المطلوب‌

‌تنسيقها
‌‌‌‌‌

8‌

يوجعد‌تععارن‌او‌ازدواجيعة‌في‌امعداف‌كعل‌من‌
‌المجالس‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌

‌‌‌‌‌

9‌
معلومععات‌‌ نظم‌ برامل‌ المجععالس‌ لععدى‌ تتوفر‌
‌حديثة‌توفر‌المعلومات‌التي‌يحتاجها‌كل‌مجلس

‌‌‌‌‌

10‌
يقوم‌كعل‌مجلس‌بتقعديم‌المعلومعات‌التي‌تحتعاجهعا‌‌

‌المعنية‌قبل‌اتخاذ‌أي‌قرار‌يهم‌المنطقة‌‌‌الأجهزة
‌‌‌‌‌

11‌
ضععععععف‌المعلومعات‌المطلوبعة‌تؤدي‌الى‌ععدم‌‌
تحقيق‌التكعامعل‌بين‌المجعالس‌المحليعة‌والمجلس‌

‌البلدي

‌‌‌‌‌

12‌
قنوات‌الاتصععععال‌الرسععععمية‌بين‌المجالس‌ ير‌‌

‌كافية‌لتحقيق‌التكامل‌في‌العلاقة‌بينهما
‌‌‌‌‌

13‌
الملزم‌للتنسعيق‌بين‌المجالس‌‌‌تشعععععععريع ياب‌ال

المحليععة‌والمجععالس‌البلععديععة‌يقلععل‌من‌التعععاون‌‌
‌بينهما

‌‌‌‌‌
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المحور الرابع: ســـــبـل تعزيز التنســـــيق بين المجـالس المحليـة والمجـالس  
 البلدية بمنطقة الجوف )استبانة مشتركة(

يهعدف‌معذا‌المحور‌إلى‌التعرف‌على‌سعععععبعل‌تعزيز‌التنسعععععيق‌بين‌المجعالس‌
المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بمنطقة‌الجوف ‌أرجو‌قراءة‌العبارات‌جيداً‌ووضعع‌‌

 (‌في‌المكان‌الذي‌تراه‌مناسباً.علامة‌)

 الفقرة م
موافق  
 بشدة

 محايد موافق 
غير  
 موافق 

غير  
موافق  
 بشدة

1‌
ايجععاد‌علاقععة‌تكععامليععة‌بين‌المجععالس‌المحليععة‌

‌والمجالس‌البلدية‌لتفعيل‌العلاقة‌بينهم
‌‌‌‌‌

2‌
تحديد‌معايير‌ثابتة‌وضعععوابط‌متفق‌عليها‌لدعم‌

‌التنسيق‌بين‌المجالس
‌‌‌‌‌

3‌
بعع مميععة‌التنسعععععيق‌لععدى‌بعن‌ زيععادة‌الوعي‌

‌مستويات‌الادارة‌العليا‌من‌متخذي‌القرار
‌‌‌‌‌

4‌
تعزيز‌الثقعة‌لعدى‌المجعالس‌المحليعة‌والمجعالس‌

‌البلدية‌في‌ضرورة‌التنسيق
‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌الموضوعة‌لعمليات‌التنسيق‌الأمدافتوضيا‌‌5

‌‌‌‌‌‌تحسين‌الاتصال‌بين‌المجالس‌بالتنسيق‌‌6

‌‌‌‌‌‌تعزيز‌تبادل‌المعلومات‌بين‌المجالس‌7

‌‌‌‌‌‌تسريع‌الوقت‌اللازم‌للتنسيق‌8

9‌
‌‌‌‌‌‌ايجاد‌تعليمات‌واضحة‌لإجراء‌التنسيق

10‌
‌‌‌‌‌‌زيادة‌مستوى‌التعاون‌بين‌المجالس

‌‌‌‌‌‌تحديد‌المهام‌المطلوب‌تنسيقها‌11

‌‌‌‌‌‌تحسين‌كفاءة‌الافراد‌المعنيين‌بالتنسيق‌12

13‌
وضععععع‌وصععععف‌للصععععلاحيات‌بين‌المجالس‌

‌المحلية‌والمجالس‌البلدية‌بالتنسيق
‌‌‌‌‌

14‌
تعزيز‌الاعتمادات‌المالية‌المخصعصعة‌لعمليات‌

‌التنسيق‌
‌‌‌‌‌

15‌
توفير‌الوسعععععائعل‌والتقنيعات‌الحعديثعة‌لتسعععععهيعل‌

‌عمليات‌التنسيق
‌‌‌‌‌

16‌
ايجاد‌قاعدة‌بيانات‌ومعلومات‌مشعتركة‌بين‌كل‌

‌مجلس
‌‌‌‌‌

 
 ولكم خالص الشكر والتقدير

 الباح 
 ابراهيم بن حمد السعيد

‌
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 (3ملحق رقم )

 خطابات الإفادة
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