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ABSTRACT 

Public-private partnerships are not without their complexities. They require 

meticulous planning, robust legal and regulatory frameworks, and a transparent 

allocation of risk between partners. While the private sector typically bears the risks 

of establishment and operation, the public sector bears the ultimate responsibility for 

ensuring the delivery of public services and protecting the public interest. Therefore, 

planning and governance are fundamental to any sector's restructuring and 

reorganization, paving the way for successful and high-performing outcomes. 

Despite the organizational restructuring of the environmental sector implemented in 

Saudi Arabia, private sector involvement remains limited. This study primarily aims 

to propose a public-private partnership (PPP) model for the environmental sector that 

would enhance current governance practices and improve the operational and cost-

effectiveness of service delivery. Accordingly, the Ministry launched the National 

Environment Strategy in 2018, which led to the establishment of five national centers 

and the Environmental Fund, with the goal of restructuring the sector and exploring 

ways to engage the private sector and generate returns. 

Hence, the research problem lies in exploring avenues for public-private partnerships 

in the environmental sector. This is achieved by examining the environmental services 

currently provided by the public sector, selecting a specific service to highlight the 

gap in operational and financial efficiency, and proposing a partnership model for it. 

The practical significance of this study stems from choosing a specific environmental 

service—environmental inspection—and analyzing the existing gap in its procedures, 

capital costs, and operational expenses, thereby proposing a public-private partnership 

model to mitigate these challenges. 

The mediating and adjusting variables are the items and criteria of the study that will 

be chosen to represent a suitable model for partnership with the private sector, such as 

fees, if any, capital and operating costs, number of employees, and other elements of 

feasibility studies. 

The study methodology combines descriptive and analytical approaches. The 

descriptive section begins with a theoretical evaluation of existing literature and a 

general review of information related to the thesis topic. The research then progresses 

to a technical analytical section, focusing on the selected environmental service as a 

business model and applying the necessary feasibility studies to propose a public-

private partnership model, including operational and financial efficiency analyses. 

The study sample is an environmental service selected for a public-private partnership 

(PPP) model. This model includes a comprehensive feasibility study encompassing 

operational and capital costs, staffing levels and working hours, input-output analysis, 

calculation of fees and revenues (if applicable), and other relevant elements. The 

primary objective is to create an operational and administrative model for an 

environmental service involving private sector participation. This model aims to 

generate revenue for the relevant entity, reduce operational costs or budget 

constraints, improve the quality of outputs, and create a new job market with available 
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opportunities. As previously mentioned, environmental inspection is the ideal choice 

for this study. 

The research found that most environmental services are suitable for privatization, 

particularly environmental inspection services which is chosen as the primary case 

study. Currently, all services, including environmental inspection, are provided 

primarily and traditionally by the responsible government agencies. By conducting 

the necessary studies and developing the required plans, a suitable model can be 

developed. The fundamental principle behind privatizing environmental inspection 

services is to create a primary source of revenue through environmental fees. This 

would cover or reduce the service's operational costs and generate financial returns. 

This measure is feasible, as all operational costs currently incurred by the service are 

borne by the government. 

Following initial analysis and evaluation of the service, a significant number of 

potential local and regional companies were identified that could participate in the 

inspection process, providing the necessary resources and personnel to effectively 

evaluate the service and reduce the cost burden on the current government operator. 

Environmental fees will be levied on a segment of client facilities, covering essential 

inspection items such as the inspector's visit, as well as associated services like the 

issuance of the environmental license. It was determined that the environmental 

inspector's visit fee could be collected through the environmental license itself. 

By way of comparison, many local services involve private sector participation in 

other sectors, such as the Ministry of the Interior, traffic services, municipalities, and 

others. Internationally, there are numerous examples of privatizing environmental 

services; for instance, the models of the UK and Scotland's Environmental Protection 

Agency have been examined. Therefore, the feasibility of privatizing environmental 

services and implementing successful and productive business models can be 

demonstrated. 
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 وتقدير كلمة شكر

 عز ني أحمد اللهد، فإبسم الله الرحمن الرحيم، قال تعالى في كتابه الكريم، )ومن يشكر فإنما يشكر لنفسه( أما بع

ة ذه الدراسمام هوجل حمداً كثيراُ طيباُ يملئ السماوات والأرض، وأشكره قبل كل شيء على ما أكرمني به من إت

م سلطانه وعظي ه. نحمده ونشكره كما ينبغي لجلال وجههوأسأل الله أن تنفعني في ديني ودنياي وأنال بها رضا

يرضي بها دنا وونستغفره عدد خلقه ورضا نفسه وزنة عرشه ومداد كلماته ونسأله أن يتقبل منا أعمالنا واجتها

 ً  ا. كثير عنا، ثم نصلي على أشرف الخلق سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم وعلى آله وصحبه وسلم تسليما

....( ورئيس لية ).كلإدارة الجامعة والتي تتمثل في مدير الجامعة الأستاذ الفاضل ).....( وعميد أتوجه بالشكر 

 قسم ).....( أستاذي الفاضل الدكتور )........(. 

د الله ول لي بععم الأكما أتوجه بالشكر إلى أستاذي الدكتور المسؤول عن رسالتي )......( والذي كان ولا زال الدا

 اذ )......( المشرف العام على الرسالة. عز وجل الأست

ً التوجه بخالص الشكر لكل الأساتذة الذين ساهموا ولو بالقليل من الدعم النفسي لي م ومنه أود أيضا

لقبول  شكراً لهموسالة الدكتور/الدكتورة )........( والشكر واجب لكل أساتذة التحكيم والسادة المناقشين لهذه الر

 هذه المناقشة. 

تحضير ث والراً، لا يمكنني أن أنسى فضل ودور أهلي وزوجتي وأبنائي وأخوتي على دعمي طوال فترة البحأخي

 دعمهم لماوودهم لهذه المناقشة والشكر جائز لهم من بداية تعليمي على مدار كل المراحل التعليمية، فلولا وج

 أكملت هذا العمل. 

  

 المستخلص

 يةوتنظيم قانونية روأط دقيقاً، تخطيطًا تتطلب التعقيدات. فهي من والخاص العام القطاعين بين الشراكات تخلو لا

 تحملي والتشغيل، شاءالإن مخاطر عادةً  الخاص القطاع يتحمل الشركاء. وبينما بين للمخاطر شفافاً وتوزيعاً متينة،

تخطيط التالي، يعد الوب .العامة المصلحة وحماية العامة الخدمات تقديم ضمان عن النهائية المسؤولية العام القطاع

 والحوكمة لأي قطاع ما جوهر الأساس في إعادة الهيكلة والتنظيم نحو نجاح مثمر وأداء متميز.

 انخراط زالي لا ،عوديةالتي تم تطبيقها في المملكة العربية الس البيئي للقطاع التنظيمية الهيكلة إعادة جانب إلى

 العام قطاعينال بين للشراكة نموذج اقتراح إلى رئيسي بشكل الدراسة هذه فيه محدوداً. وتهدف الخاص القطاع

ل من حيث التشغي اتالخدم تقديم كفاءة وزيادة حاليًا المطبقة الحوكمة تعزيز شأنه من البيئي، القطاع في والخاص

ضت إنشاء المراكز والتي اقت 2018قامت الوزارة بإطلاق الإستراتيجية الوطنية للبيئة في عام  عليه، والتكلفة.

يق وتحق الوطنية الخمسة وصندوق البيئة وذلك بهدف إعادة هيكلة القطاع وبحث سبل إشراك القطاع الخاص

 العوائد.

ذلك من وبيئي الخاص في القطاع الومن هنا، تنبع مشكلة الدراسة في بحث سبل الشراكة بين القطاعين العام و

ً واختيار خدمة محددة لتوضيح  ءة في الكفا لفجوةاخلال دراسة الخدمات البيئية التي يقدمها القطاع الخاص حاليا

 يوهمحددة  بيئية تنبع الأهمية التطبيقية في اختيار خدمةكما  التشغيلية والمالية واقتراح نموذج شراكة لها.

ذج قتراح نموة، واالتفتيش البيئي ودراسة الفجوة الحالية بها من الإجراءات والتكاليف الرأس مالية والتشغيلي

 ن العام والخاص لها للحد من ذلك.شراكة بين القطاعي

 ثيل نموذجها لتمالمتغيرات الوسيطة والمعدلة هي البنود، والمعايير الخاصة بالدراسة التي سيتم اختياروتعد 

وظفين، د المسب للشراكة مع القطاع الخاص مثل الرسوم إن وجدت، التكاليف الرأس مالية والتشغيلية، عدمنا

 وغيرها من عناصر دراسات الجدوى.
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لأدبيات للنظري التقييم ايعد منهج الدراسة مزيج بين الوصفي والتحليلي. ويتضح القسم الوصفي من خلال بينما 

القسم   إلىيتدرج البحث وصولاً  للمعلومات المتعلقة بموضوع الرسالة. ومن ثم،الموجودة والمراجعة العامة 

شراكة  قتراح نموذجاللازمة لها لا دراسات الجدوىوتطبيق عمل كنموذج  المختارة بيئيةالخدمة للالفني التحليلي 

 شاملةً تحاليل الكفاءة التشغيلية والمالية. بين القطاع العام والخاص لها

 

 لخاص لها.عام واالدراسة هي الخدمة البيئية التي سيتم اختيارها لعمل نموذج شراكة بين القطاع التعد عينة و

اعات ين وسويشمل النموذج إعداد دراسة جدوى شاملة تشمل التكاليف التشغيلية والرأس مالية وعدد الموظف

دف ن الهن العناصر. ويكوالعمل وتحليل المدخلات والمخرجات وحساب الرسوم والعوائد إن وجدت وغيرها م

لجهة لوائد عالرئيسي هو خلق نموذج تشغيلي إداري لخدمة بيئية لمشاركة القطاع الخاص بها من شأنه إيجاد 

يد وق عمل جدخلق سوالمعنية أو تقليل التكاليف التشغيلية أو ميزانية الجهة، بالإضافة إلى رفع جودة المخرجات 

ً . وكما تم الذكيوفر الوظائف والفرص ستهدفة ميئية ب، يعد التفتيش البيئي هو الخيار الأمثل كخدمة ر مسبقا

 للدراسة.

التي تم ولبيئي خاصة خدمة التفتيش اووجد البحث أن معظم الخدمات البيئية قابلة للمشاركة مع القطاع الخاص 

الشكل بيمها يتم تقداستهدافها كعينة أساسية للدراسة. حيث أن كافة الخدمات متضمنة خدمة التفتيش البيئي 

ط الخط إعداد الدراسات اللازمة ووضع ق الجهات الحكومية المسؤولة. وخلالالأساسي والتقليدي عن طري

لق خي هي المطلوبة يمكن التوصل إلى نموذج مناسب. وتعد الركيزة الأساسية لتخصيص خدمة التفتيش البيئ

ق لخدمة وخليلية لتغطية أو تقليل التكاليف التشغ شأنهطريق الرسوم البيئية ما من  مصدر دخل أساسي للخدمة عن

لى عاتق ع تعدخدمة ها العوائد مالية، ويعد هذا الإجراء قابل للتفعيل حيث أن كافة التكاليف التشغيلية القائمة علي

 الدولة في الوقت الحالي. 

كن لها ة التي يمقليميالمحلية والإ بعد التحليل والتقييم الأولي للخدمة تم إيجاد عدد كبير من الشركات المحتملة

م الخدمة ا تقييالتفتيش وتوفير الموارد المطلوبة والكوادر البشرية التي من شأنهالمشاركة في عملية تخصيص 

يئية على م الببالشكل المطلوب وتقليل عبء التكاليف على المشغل الحكومي الحالي. وسيتم استهداف فرض الرسو

ت الأخرى لخدماات على البنود الأساسية للتفتيش مثل زيارة المفتش وأيضاً من خلال شريحة العملاء من المنشآ

ة عن لمنشألالمصاحبة مثل خدمة إصدار الرخصة البيئية حيث وجد أنه يمكن فرض رسوم زيارة المفتش البيئي 

 طريق الرخصة البيئية. 

طاعات ي القفوعلى أصعدة المقارنة، يوجد العديد من الخدمات المحلية التي يتم مشاركة القطاع الخاص بها 

ثلة لدولية أمعدة االأخرى مثل وزارة الداخلية وخدمات المرور والأمانات والبلديات وغيرها. كما يوجد على الأص

مملكة ة بالظر في نموذج وكالة حماية البيئعديدة في تخصيص خدمات قطاع البيئة وعلى سبيل المثال تم الن

ذج تفعيل نماويئية المتحدة وأسكتلندا أيضاً. وبالتالي، يمكن الاستدلال على إمكانية تطبيق تخصيص الخدمات الب

 عمل ناجحة مثمرة. 
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 الفصل الأول: الإطار المنهجي للدراسة

 :مقدمة الدراسة .1
 

 مبادرة مع وخاصة العشرين، القرن أواخر في والخاص العام القطاعين بين الحديثة الشراكات بدأت

 الخاص القطاعين بين التعاون مفهوم فإن ذلك، ومع. 1992 عام في المتحدة المملكة في الخاص التمويل

 في وأوروبا القديمة روما إلى تاريخه ويعود بكثير، أقدم والخدمات التحتية البنية مجال في والعام

 التعاون ممارسة تعود ، حيثعشر التاسع القرن إلى القديمة العصور منوبالتحديد،  .الوسطى العصور

 الأمثلة إلى وصولًا  العامة، والمرافق للطرق الرومانية الامتيازات من بدءًا والخاص العام القطاعين بين

 والثامن عشر السابع القرنين في. البريد لمحطات الخاصة الإدارة مثل الوسطى العصور في الأوروبية

 القنوات مثل مشاريع وتشغيل بناء حق الخاص القطاع من مستثمرين الحكومات منحت ما غالباً عشر،

 ظهرالعشري  القرن أوائل(. ومن ثم، وفي PPPalliance, 2025) الحديدية والسكك والجسور

 يتعلق فيما البداية في المتحدة الولايات في مرة لأول" والخاص العام القطاعين بين الشراكة" مصطلح

 ,E.R. Yescombe) العامة بالمرافق يتعلق فيما الخمسينيات في لاحق وقت وفي التعليمية، بالبرامج

الشراكات بين القطاعين العام والخاص انخفاضاً  شهدت العشرين القرن وأواخر منتصفوفي (. 2077

 الأولى العالمية الحرب بعد والمرافق التحتية البنية بتأميم الدول من العديد قامت حيث الفترة هذه في

وفي نهاية القرن العشرين، ظهرت نماذج الشراكة مع القطاع الخاص الحديثة المتعارف عليها  .والثانية

ً من مبادرة التمويل الخاص بالمملكة المتحدة عام  ً يحتذى به  1992اليوم انطلاقا والذي أصبح نموذجا

 (.LawTeacher, 2018حول العالم )

 

 يثح العامة لخدماتوا التحتية البنية لتوفير تعاونياً نهجًا والخاص العام القطاعين بين الشراكات تمُثل

 ظل في بيرًاك عالمياً زخمًا النموذج هذا اكتسب الخاص. وقد القطاع من شركة مع حكومية جهة تتعاون

 واجها قيوداًت قد التي الأساسية المشاريع وتشغيل وبناء لتمويل مبتكرة طرق إيجاد إلى الحكومات سعي

 العام نالقطاعي بين الشراكة تتضمنو (.Investopedia, 2024الكفاءة ) في تحديات أو التمويل في

 تتولى حيث ة،التقليدي العامة للمشتريات خلافاً القطاعين بين الأجل طويلة تعاقدية اتفاقية والخاص

 إلى كبيرة رومخاط مسؤوليات الشراكات هذه تنقل ما عادةً  .وتشغيله وتمويله المشروع تصميم الحكومة

 والجسور الطرق مثل الأصول وصيانة وتشغيل وتمويل وبناء تصميم ذلك ويشمل الخاص الشريك

 التفتيش مثل اتالخدم إلى بالإضافة العام، النقل وأنظمة المياه معالجة ومرافق والمدارس والمستشفيات

 (.World Bank Group, 2025) وغيرها الجودة ومراقبة والعمليات التقارير وإعداد والصيانة

 

 ما . فكثيرًاالجوانب متعدد والخاص العام القطاعين بين الشراكات اعتماد وراء المنطقي الأساس ويعد

 ازإنج لتسريع المال رأس على حصوله وإمكانية وكفاءته الخاص القطاع خبرة الحكومات تستغل

 فتتيح ص،الخا للقطاع بالنسبة الابتكار. أما وتشجيع المال، مقابل أفضل قيمة وتحقيق المشاريع،

 طويلة داتإيرا تدفقات تحقيق وإمكانية جديدة تجارية فرصًا والخاص العام القطاعين بين الشراكات

 (.Investopedia, 2024محددة ) خدمات وتقديم بالأداء ترتبط ما غالبًا الأجل،
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 :مشكلة الدراسة .2
 

 في التنفيذ يزح دخل الأخير )الذي البيئي القانون يعمل حيث باستمرار، البيئي التنظيمي المشهد يتطور

 يتماشى ماب ،كبير بشكل الامتثال عدم حالة في والعقوبات تاالالتزام نطاق توسيع ( على2021يناير 

 حوريةم بمرحلة السعودية العربية المملكة في البيئي القطاع يمر . وفي الخلاصة،2030رؤية  مع

 كةالممل تعمل يثهيكلة القطاع وإطلاق الإستراتيجية الوطنية للبيئة، حوإعادة  2030رؤية  من انطلاقًا

 زمراك وإنشاء جديدة، ولوائح طموحة، أهداف خلال من البيئية تحدياتها مواجهة على بنشاط

 في مةضخ واستثمارات المستدامة، والممارسات الخضراء التقنيات في كبيرة واستثمارات متخصصة،

 كلاعب تهامكان المملكة ترُسّخ المتأصلة، التعقيدات والخاص. ورغم العام القطاعين بين الشراكات

ا ت من مفادهوعليه، يأتي الدور بضرورة عمل دراسا .والعالمية الإقليمية البيئية الجهود في رئيسي

مل ديثة. ويشة الحتقييم الفجوة الحالية في الشراكات بين القطاعين العام والخاص حتى تتناسب مع الهيكل

ه ستهدفه هذتما  وهو ذلك تقييم الخدمات البيئية الحالية واختيار خدمة محددة لاقتراح نموذج شراكة لها

 دقيقاً، يطًاتخط تتطلب فهي ،التعقيداتمن  والخاص العام القطاعين بين الشراكات الدراسة. ولا تخلو

 عادةً  الخاص القطاع يتحمل وبينما الشركاء. بين للمخاطر شفافاً وتوزيعاً متينة، وتنظيمية قانونية اً وأطر

 العامة ماتالخد تقديم ضمان عن النهائية المسؤولية العام القطاع يتحمل والتشغيل، الإنشاء مخاطر

طاع ما قوبالتالي، يعد التخطيط والحوكمة لأي  (.Investopedia, 2024العامة ) المصلحة وحماية

 جوهر الأساس في إعادة الهيكلة والتنظيم نحو نجاح مثمر وأداء متميز.

 

 يزال لا ،السعوديةية التي تم تطبيقها في المملكة العرب البيئي للقطاع التنظيمية الهيكلة إعادة جانب إلى

 بين لشراكةل نموذج اقتراح إلى رئيسي بشكل الدراسة هذه فيه محدوداً. وتهدف الخاص القطاع انخراط

 تقديم كفاءة ادةوزي حالياً المطبقة الحوكمة تعزيز شأنه من البيئي، القطاع في والخاص العام القطاعين

  من حيث التشغيل والتكلفة. الخدمات

 

اء المراكز والتي اقتضت إنش 2018قامت الوزارة بإطلاق الإستراتيجية الوطنية للبيئة في عام  وقد

ص الخا الوطنية الخمسة وصندوق البيئة وذلك بهدف إعادة هيكلة القطاع وبحث سبل إشراك القطاع

والخاص م العا القطاعين بين الشراكات وتخطيط السليمة الإدارة عدم عن وتحقيق العوائد. حيث نتج

 رئيسية: أقسام ثلاثة إلى بالشكل المناسب مسبقأ أعباء اقتصادية يمكن تقسيمها

 

 التحتية. نيةالب وتضرر المياه، ومعالجة الزراعي، والتدهور الصحية، الرعاية مباشرة: مثل تكاليف .1

 السياحة، لىع والتأثير البيئي، النظام وضعف فاعلية مباشرة: مثل انخفاض الإنتاجية، غير تكاليف .2

 الحياة. وجودة

 .الموارد واستنفاد والتصحر، المناخ، تغير المدى مثل طويلة مستقبلية: الآثار تكاليف .3

 

لبيئة لو الإستراتيجية الوطنية  2030رؤية  خلال من السعودية، العربية المملكة عليه، تواصل

محاولة  ( SGISaudi Vision ,2030) الخضراء السعودية والمبادرات الضخمة مثل المبادرة

 نحو والتوجه الآثار من للتخفيف وممارسات داعمة مشاريع في واستثمرت التكاليف، مواجهة هذه

 في سعودي ريال مليارات 6من  أكثر استثمار المتوقع من المثال، سبيل اخضراراً. على أكثر اقتصاد

 اجةالح إلى يشير مما (،World Leaders Magazine, 2024) 2030عام  بحلول البيئية المشاريع

لمالية اوبالتالي، يتوجب دراسة الكفاءة  المتاحة. الفرص ويشير إلى حجم الخاص للقطاع الملحة

ا الخاص به لقطاعاوالتشغيلية للخدمات البيئية الحالية والمقدمة من القطاع العام ودراسة كيفية إدراج 

 لتقليل العبء المالي على القطاع العام.

 

لبيئي قطاع اومن هنا، تنبع مشكلة الدراسة في بحث سبل الشراكة بين القطاعين العام والخاص في ال 

ً واختيار خدمة العامالتي يقدمها القطاع وذلك من خلال دراسة الخدمات البيئية  توضيح لمحددة  حاليا

 الفجوة في الكفاءة التشغيلية والمالية واقتراح نموذج شراكة لها.
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 الدراسة:تساؤلات  .3
 

ر رئيسية محاو 3سيتناول البحث عدة أسئلة لبحث الإجابة عنها، ويمكن تقسيم أسئلة الدراسة على 

 كالتالي، 

 الإطار المؤسسي والاستراتيجي .أ
لعام مع مفاهيم الشراكة بين القطاعين ا 2030إلى أي مدى تنسجم رؤية المملكة  .أ

 والخاص في المجال البيئي؟
 لمملكةاالتشريعية والتنظيمية الحاكمة للشراكات البيئية في ما مدى وضوح الأطر  .ب

 العربية السعودية؟

 الواقع الحالي للشراكات البيئية .ب
ئة البي م والخاص في قطاعما هي أبرز أشكال الشراكات الحالية بين القطاعين العا .أ

 السعودية
 داء؟ة الأوإدارما التحديات التي تواجه تطبيق الشراكات في تحسين الحوكمة البيئية  .ب

 النموذج المقترح .ت
فاءة ما مدى الحاجة إلى نموذج شراكة جديد في قطاع الخدمات البيئية لتحقيق ك .أ

 الأداء؟
لية ما الخصائص والمؤشرات التي يجب أن يتضمنها النموذج المقترح لتحقيق فعا .ب

 واستدامة الشراكة؟

لسابقة ااسات للمراجع المتخصصة والدر ستتم الإجابة على هذه التساؤلات من خلال المراجعات الأدبية

 والمواضيع ذات العلاقة والصلة في الفصول القادمة. 

 

 :(النظرية والتطبيقيةأهمية الدراسة ) .4

 الأهمية النظرية .أ
ً  جذرياً، تحولاً  السعودية العربية المملكة في البيئي القطاع يشهد  طموحة وطنية تبمبادرا مدفوعا

ً  ةالمملك اعتماد البلاد. ورغم تواجهها التي الفريدة البيئية بالتحديات متزايد ووعي  ىعل تاريخيا

 التي 2030رؤيتها  إطار في استدامة أكثر مستقبل نحو واسعة خطوات الآن تخطو فإنها النفط،

ً  إطاراً  2030رؤية  المملكة. تمُثل في البيئي التحول جوهر تشُكل  للتنويع شاملاً  استراتيجيا

 القطاع ةمشارك وتعزيز المؤسسي الإطار بناء إعادة على يركز المستدامة، والتنمية الاقتصادي

 ها،جوهر فيف (.Vision2030, 2025البيئي ) القطاع ذلك في بما القطاعات، جميع في الخاص

 الخدمات متقدي لتحسين للحكومات إستراتيجية أداة والخاص العام القطاعين بين الشراكات تعُدّ 

 على فعبالن تعود الأمد طويلة علاقة في القطاعين من كلاً  قوة نقاط تسخير خلال من العامة

 مثل: تقُدمها، أن يمُكن التي المزايا من واسعة مجموعة من أهميتها الطرفين. وتنبع

 

 الخاص: القطاع وخبرة تمويل إلى الوصول 

 فجوات سد  ً  انية،الميز على قيوداً  الحكومات تواجه ما التمويل: غالبا

 يحالنطاق. من دورها، تت واسعة التحتية البنية مشاريع في وخاصةً 

 المال رأس إلى الوصول والخاص العام القطاعين بين الشراكات

 حتى أو أسرع، وقت في المشاريع إنجاز من يمُكنّ مما الخاص،

 ىعل التكاليف توزيع بالإضافة إلى الأساس، من تنفيذها من يمُكّن

 أطول. زمنية فترة
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 معارف الخاصة الشركات المتخصصة: تقُدمّ المهارات من الاستفادة 

 القطاع في متاحة تكون لا قد مبتكرة وأساليب متخصصة وخبرات

 ةكفاء أكثر وتشغيل وبناء تصميم إلى يؤُدي أن يمُكن العام. وهذا

 للمشاريع.

 

 والابتكار: الكفاءة تعزيز 

 نياتتق الخاص القطاع شركاء يقُدم ما المشاريع: غالباً إنجاز تحسين 

 مام الأداء، على وتركيزًا مُبسطة، وعمليات متطورة، مشاريع إدارة

 التأخير. وتقليل المشاريع إنجاز تسريع في يسُهم

 عززيُ  مما والمنافسة، الربح دوافع الخاصة الكيانات الابتكار: تحُرك 

 إلى ييؤُد الخدمات. وهذا وتقديم والعمليات التكنولوجيا في الابتكار

 التكلفة. حيث من وفعالية أعلى جودة ذات حلول

 العام القطاعين بين الشراكات ترُاعي ما الشاملة: غالباً التكلفة نهج 

 اعالقط من الشركاء يحُفز مما بأكملها، المشروع حياة دورة والخاص

 ليفالتكا لتقليل المستمرة والصيانة البناء أعمال تحسين على الخاص

 الطويل. المدى على

 وإدارتها: المخاطر تقاسم 

 العام القطاعين بين الشراكات للمخاطر: تتُيح الأمثل التوزيع 

 يتحمل حيث والخاصة، العامة الكيانات بين المخاطر توزيع والخاص

 فيها والتحكم تقييمها على الأقدر يعُدّ  التي المخاطر طرف كل

 التشغيلية، والمخاطر البناء، مخاطر ذلك ومواجهتها. ويشمل

 المالية. والمخاطر

 ينب الشراكات في التعاقدية الاتفاقيات تتضمن ما المساءلة: غالبًا 

 تحُمّل واضحة، أداء ومعايير مؤشرات والخاص العام القطاعين

 ما الأهداف. وغالبًا تحقيق مسؤولية الخاص القطاع من الشركاء

 المقاييس. ربحيتهم بهذه ترتبط

 المال: مقابل قيمة وتحقيق العامة الخدمات تحسين 

 الخاص القطاع كفاءة دمج خلال أعلى: من جودة ذات خدمات 

 والخاص العام القطاعين بين الشراكات تؤدي أن يمكن وابتكاراته،

 شبكات من بدءاً  تقديمها، وسرعة العامة الخدمات جودة تحسين إلى

 التعليمية. المؤسسات إلى ووصولًا  الصحية الرعاية ومرافق النقل

 يف أعلى تكون قد الأولية التكاليف أن حين المال: في مقابل قيمة 

 ونتك أن يمكن المال مقابل الإجمالية القيمة أن إلا الأحيان، بعض

 التسليم، وسرعة الطويل، المدى على التكلفة كفاءة بفضل أكبر

 الجودة. وتحسين

 لعاما القطاعين بين الشراكات الأساسية: تتيح الكفاءات على التركيز 

 والتنظيم، والتخطيط السياسات على التركيز العام للقطاع والخاص

 إلى المرتفع المال رأس ذات والمشاريع اليومية العمليات وتفويض

 الخاص. القطاع

 والنمو: الاقتصادي التحفيز 

 خلال من الممولة الكبيرة للمشاريع العمل: يمكن فرص خلق 

 الاقتصادي، النشاط تحفيز والخاص العام القطاعين بين الشراكات

 والمعدات البناء قطاعات في عمل فرص خلق إلى يؤدي مما

 الصلة. ذات الصناعات من وغيرها الدعم وخدمات
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 افرصً  والخاص العام القطاعين بين الشراكات الاستثمار: تتيح فرص 

 تطوير على يساعدها مما الخاصة، للشركات جديدة استثمارية

 أخرى. مشاريع في تطبيقها إعادة يمكن التي والمهارات الخبرات

 خاصوال العام القطاعين بين الشراكات التحتية: تعتبر البنية تطوير 

 نوالبلدا المجتمعات في وخاصة التحتية، البنية فجوات لسد ضرورية

 والنم من والمزيد الشركات من المزيد يجذب أن يمكن مما النامية،

 الاقتصادي.

 

 لشراء اتللحكوم قوية آلية توفر لأنها مهمة والخاص العام القطاعين بين الشراكات تعد لذلك،

 اروالابتك الخبرةو المالية الموارد تسخير خلال من الأساسية العامة والخدمات التحتية البنية وتنفيذ

 واطنينللم المناسب الوقت وفي جودة وأعلى كفاءة أكثر نتائج تحقيق بهدف الخاص، القطاع في

(Investopedia, 2024) . 

 

 الأهمية التطبيقية .ب

ي فاعات في بعض القط على الرغم من التطور المشهود في الشراكة بين القطاعين العام والخاص

 التميز لىإ فتقريإلا أن القطاع البيئي ، المملكة مثل الأمن والمرور والاتصالات وتقنية المعلومات

 الكفاءة وزيادة الإمكانات لتعظيم القطاعين العام والخاص بين الكافية والمشاركات التشغيلي

 ونظراً  الدراسات،. من للعديد ، فإنه ووفقًاالتي مر بهاهيكلة الإعادة رغم  التكاليف وخفض

 (:Devix, 2025منها ) جسيمة، بيئية تحديات المملكة عدة تواجه لطبيعتها،

 

 المياه: تمُثل ندرة  ً  تمادالاع إلى ؤديي مما قاحلة، المنطقة الجغرافية باعتبار أن كبيراً  تحديا

 .الجوفية للطاقة( والمياه الاستهلاك كثيفة عملية المياه )وهي تحلية على الكبير

 إدارة وقضايا الحضري والتوسع الصناعية الأنشطة عن والتربة: ينجم والماء الهواء تلوث 

 النفايات والتصحر.

 يرغ والاستخدام الجائر والرعي المناخ تغير بسبب الأراضي: يتفاقمان وتدهور التصحر 

 للأراضي. المستدام

 البرية اةالحي ذلك في بما المتنوعة مهددة، البيئية النظم البيولوجي: معظم التنوع فقدان 

 والبحرية.

 وتغير ارة،الحر درجات بارتفاع بشدة الأوسط الشرق يتأثر أن المتوقع المناخ: من تغير آثار 

 المتطرفة. الجوية الظواهر وتيرة وزيادة لأمطار،ا هطول أنماط

 

عد وت جسيمة اقتصادية النفط مخاوف على الاقتصادي والاعتماد التصحر ظاهرة مشكلة تشكل

ً  أمراً  أيضا  ية. عليه، فقدالطبيع الظواهر مكافحة هذه على القائمة الأجهزة أعباء من يزيد مقلقا

 ومنها: كةالممل في البيئي التدهور تكلفة لتقييم المناسبة التقديرات سابقة دراسات عدة وضعت

 

 أجراها راسةد كثيراً  بها يسُتشهد التي الرئيسية الأرقام : من2014لعام  الدولي البنك دراسة .1

 السعودية يةالعرب المملكة في البيئي التدهور تكلفة أن قدرت والتي ،2014عام  الدولي البنك

 بسبب وذلك الإجمالي، المحلي الناتج ٪ من3يعادل  ما أي سعودي، ريال مليار 86تجاوزت 

 مؤخرًا الضوء السعودي البيئة وزير نائب سلطّ البيئية. وقد والمعايير بالضوابط الالتزام عدم

 (.World Bank, 2014المستمرة ) أهميته على مؤكداً ،2024فبراير  في الرقم هذا على

ً  الهواء تلوث الهواء: يعُدّ  تلوث .2 ً  مساهما  تقرير أشار البيئي. فقد التدهور تكاليف في رئيسيا

 إفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقة يكُلفّ الهواء تلوث أن إلى 2022عام  الدولي للبنك

 مما للمنطقة، الاقتصادي الناتج ٪ من2يعادل  ما أي سنوياً، دولار مليار 141حوالي  بأكملها

 العربية للمملكة محدد رقم تقديم عدم وفيات. ورغم ومعدلات كبيرة صحية مشاكل إلى يؤدي
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 المملكة، في والتحضر الصناعي النشاط إلى بالنظر أنه إلا التقرير، هذا في وحدها السعودية

 في الكربون أكسيد ثاني انبعاثات زيادة أن الدراسات تظُهر كبيرة. كما ستكون حصتها فإن

 وإنتاجية العمال إنتاجية انخفاض إلى تؤدي أن ٪ يمكن10بنسبة  السعودية العربية المملكة

 (.World Bank, 2022المستثمر ) المال رأس

 لأراضي،ا تدهور مجال في كبيرة تحديات السعودية العربية المملكة الأراضي: تواجه تدهور .3

 الأراضي تدهور أثر ،2019عام  صحراوية. في أنها على أراضيها % من95تصُنف  حيث

 ديةالاقتصا التكاليف المملكة. تشمل أراضي % من10من  أكثر أي هكتار، مليون 20على 

 الإنفاق ةوزياد العيش، سبل وفقدان الزراعية، الإنتاجية انخفاض الأراضي بتدهور المرتبطة

 التصحر ةلمكافح المتحدة الأمم اتفاقية هدف البيئية. ويسلط والاستعادة النقل على العام

المشكلة  هذه حجم على الضوء 2030عام  بحلول عالميًار هكتا مليار 1.5لاستعادة 

(UNCCD, 2024.) 

 عدم عن الناتج البيئي التدهور تكاليف على ركزت دراسة الصحي: وجدت الصرف مياه إدارة .4

 في أنه السعودية العربية المملكة في بالكامل المعالجة الصحي الصرف مياه استخدام إعادة

 الصرف مياه لمعالجة السعودي الاقتصاد يتحملها التي التكاليف إجمالي بلغ ،2019عام 

 الإجمالي، هذا % من75.5المباشرة  التكاليف أمريكي. شكلت دولار مليون 658.67الصحي 

 ,World Leaders Magazine% المتبقية )24.5نسبة  المباشرة غير التكاليف شكلت بينما

2025.) 

 الصحة لىع مباشر بشكل والماء، الهواء تلوث وخاصة البيئي، التدهور الصحية: يؤثر الآثار .5

 لأمراض،ا بسبب الإنتاجية وانخفاض الصحية، الرعاية تكاليف زيادة إلى هذا العامة. يؤدي

 (.WHO, 2024والسرطان ) التنفسي الجهاز أمراض مثل بأمراض الإصابة معدل وارتفاع

 للفرد المياه لكيمسته أكبر من السعودية العربية المملكة للموارد: تعُد المستدام غير الاستهلاك .6

 المستدام يرغ الاعتماد جفافاً. هذا المناطق أكثر إحدى في وقوعها من الرغم على العالم، في

 لمواردا توافر أكبر بشكل يهُدد التصحر، بسبب يتفاقم والذي المحدودة، المياه مصادر على

 (.CITA, 2024الزراعية ) والإنتاجية

قة ل دقيبين القطاعين العام والخاص بتفاصي تكمن أهمية الدراسة في تطوير نموذج شراكةو .7

و ذت نحلخدمة بيئية من اختيار الباحث، وحيث أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص ح

احل مبدئية وتعد حتى اليوم في مر 2030اتجاه مختلف وأكثر فاعلية بعد إطلاق رؤية المملكة 

 .يميةات الأساسية والهيكلة التنظعند الأخذ بالاعتبار الخدم

دراسة وبيئي ومن هنا، تنبع الأهمية التطبيقية في اختيار خدمة بيئية محددة مثل التفتيش ال

ج شراكة نموذ الفجوة الحالية بها من الإجراءات والتكاليف الرأس مالية والتشغيلية، واقتراح

د لا بعإبين القطاعين العام والخاص لها للحد من ذلك. ولا يمكن تحديد تفاصيل النموذج 

ناءً بختلف اختيار الخدمة حيث أن نماذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص غير موحدة وت

 على الخدمة أو الإجراء المراد دراسته.
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 ف الدراسة:اهدأ .5
 

سهم ي لبيئةافي مجال  نموذج شراكة فعاّل بين القطاعين العام والخاص اقتراحتسعى هذه الدراسة إلى 

طبيقية تحليلية تمن خلال دراسة  وذلك ،وإدارة الأداء في المملكة العربية السعوديةتعزيز الحوكمة في 

لتفتيش البيئي اوتستهدف الدراسة خدمة  .لواقع الشراكات البيئية وتقييم أطرها التنظيمية والتشغيلية

فاءة ع الكبالتحديد لاقتراح النموذج المناسب لها الذي سيسهم بدوره في إشراك القطاع الخاص لرف

 مستهدفات فق معوتقليل التكاليف التشغيلية. ويمكن تقسيم هذا الهدف العام إلى عدة أهداف فرعية تتوا

 البحث كالتالي:

الخاص ومع مفاهيم الشراكة بين القطاعين العام  2030المملكة تحليل مدى توافق رؤية  .أ

 .المجال البيئيفي 

 .ةلمملكاستكشاف الأطر التشريعية والتنظيمية القائمة لتنفيذ الشراكات البيئية في ا .ب

 .تحديد واقع وأشكال الشراكات البيئية المطبقة حالياً، وتقييم كفاءتها .ت

يلي تفعيل الشراكات البيئية من منظور تشغ تحديد المعوقات والتحديات التي تواجه .ث

 .وإداري

 كفاءةاقتراح نموذج متكامل للشراكة بين القطاعين العام والخاص يهدف إلى تحسين ال .ج

 تكاليفمثل: خفض ال التفتيش البيئيلخدمة  وتقليل التكاليف التشغيلية والرأس مالية 

 نم خلق عدد )س( ية للرسوم البيئية /التشغيلية لخدمة التفتيش البيئي / زيادة العوائد المال

 الوظائف للمفتشين البيئيين.

 لقطاعاتقديم مجموعة من التوصيات لدعم الحوكمة البيئية وتعزيز الأداء المؤسسي في  .ح

 البيئي وخدمة التفتيش البيئي بالتحديد.

 

 فرضيات الدراسة: .6
 

 في الخاصو العام القطاعين بين الشراكة لحوكمة الحالي الهيكل أن هو للدراسة الرئيسي الافتراض

 وخفض لمقدمةاكفاءة الخدمات  لزيادة الخاص القطاع المطلوبة مع المشاركة إلى يفتقر البيئي القطاع

 وعليه، يمكن صياغة الفرضيات كالآتي:  .على عاتق القطاع العام التشغيلية التكاليف

 

الخاص في القطاعين العام ويسهم تبنيّ نموذج شراكة فعاّل بين : H1الفرضية الرئيسية  .1

 .السعودية عربيةتعزيز الحوكمة البيئية وتحسين كفاءة تقديم الخدمات البيئية في المملكة ال
 الفرضيات الفرعية:  .2

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين وضوح الإطار التنظيمي : a-H1 .أ

ية لمرجع)من خلال الدراسات ا للشراكة وبين كفاءة تقديم الخدمات البيئية.

طاع للمؤسسات البيئية الدولية التي تقوم بتقديم خدماتها من خلال الق

 الخاص(.
خدمة ل تسهم مشاركة القطاع الخاص في تحسين الأداء التشغيلي: b-H1 .ب

)من خلال توضيح التحسين  .مقارنة بالوضع الحالي التفتيش البيئي

 (.وجودة المخرجات والماليةالمتوقع في الكفاءة التشغيلية 
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 مفاهيم الدراسة: .7

 طلاحيةصالمفاهيم الا .أ
 التحول برنامج ( الوطنيNTP)كة : البرنامج الذي استندت عليه رؤية الممل

ية في إعادة هيكلة الجهات الحكومية والربط بينها ويشمل خدمات رقم 2030

خاص القطاع الحكومية سهلة، توفير الجهد والوقت، بالإضافة إلى تعزيز دور 

)يتوفر رابط ( Vision 2030, 2025ليشارك في تسهيل حياة المواطنين )

 الجهة ضمن المراجع(.

 الوطنية الإستراتيجية ( للبيئةNET)يكلة قطاع : الإستراتيجية المعنية بإعادة ه

مل تي تشالبيئة والتي تم إطلاقها من قبل وزارة البيئة والمياه والزراعة وال

ة لبيئيعية والميزانيات التشغيلية وإطلاق المراكز الوطنية االدراسات المرج

 )يتوفر رابط الجهة ضمن المراجع(. الخمسة وصندوق البيئة

 والمياه البيئة وزارة ( والزراعةMEWA) :الرئيسية الحكومية الجهة 

جهة )يتوفر رابط ال والتخطيط. البيئية والتشريعات السياسات عن المسؤولة

 ضمن المراجع(.

 للالتزام الوطني المركز ( البيئيNCEC) :لوائحوال بالمعايير الالتزام يضمن 

 قوتطبي التلوث، ومراقبة البيئية، التصاريح إصدار ذلك في بما البيئية،

 )يتوفر رابط الجهة ضمن المراجع(. العقوبات.

 ومكافحة النباتي للغطاء الوطني المركز ( التصحرNCVC) :على يركز 

من ض)يتوفر رابط الجهة  التصحر ومكافحة الأراضي، تأهيل وإعادة التشجير،

 المراجع(.

 للحياة الوطني لمركزا ( الفطريةNCW) :الحياة وحماية تنمية عن مسؤول 

 )يتوفر رابط الجهة ضمن المراجع(. والبحرية الفطرية البرية

 للأرصاد الوطني المركز ( الجويةNCM) :ّالجوية، الأرصاد خدمات يقُدم 

 )يتوفر رابط الجهة ضمن المراجع(. الهواء جودة ويرصد

 لإدارة الوطني المركز ( النفاياتMWAN) :استراتيجيات على يشُرف 

 )يتوفر رابط الجهة ضمن المراجع(. النفايات إدارة ومبادرات

 المفاهيم الإجرائية .ب

 ( الشراكة بين القطاعين العام والخاصPPPتم تعريفها في مقدمة الأ :)طروحة 

ن وذكر المصادر المرجعية، تقاس عن طريق الوحدة المشتركة بين القطاعي 

 العام والخاص وهي الخدمة المراد تقديمها.

 ي ة التالحوكمة البيئية: الإجراءات والتشريعات وإعادة الهيكلة لقطاع البيئ

قطاع ستساهم في تنظيم القطاع بشكل مؤسسي أفضل. وتتمثل في إعادة هيكلة ال

ن سها مي تم ذكرها سابقاً وتوضيحها في نموذج الدراسة، ويمكن قياالبيئي الت

قها م إطلاتخلال تقييم المتانة المؤسسية للجهات البيئية والمراكز الخمسة التي 

 بيئة.وق الوكفاءة الخدمات التي يتم تقديمها وكفاءة الإنفاق المالي من قبل صند

 ن حيثجراءات التشغيلية ومكفاءة الخدمات: جودة الخدمة المقدمة من حيث الإ 

هذا لالتكاليف الرأس مالية والتشغيلية وجودة المخرجات وتعد وحدة القياس 

 المصطلح تكلفة / وحدة خدمة.
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 الدراسات المرجعية: .8
 

هم أالتعليق على الدراسات السابقة في فصل الثاني والخاص بعرضها ومراجعتها، وتشمل  سيتم

 :الدراسات المرجعية التي سيتم الاعتماد عليها ما يلي

 أوجه الاستفادة المنهج الدراسة/المرجع

 العربية المملكة رؤية

 2030السعودية 

وتشمل الإطار المؤسسي والأهداف 

والمؤشرات والمبادرات والمشاريع 

لإعادة هيكلة النظام الحكومي شاملاً 

 كافة القطاعات

الحصول على البيانات المتعلقة 

بمؤشرات الأداء والأهداف لقطاع 

 البيئة وبرامج التخصيص

الجهات الحكومية 

المستهدفة مثل وزارة البيئة 

والمياه والزراعة والمراكز 

الوطنية البيئية ومركز 

 التخصيص

لكترونية للجهات كافة المواقع الإ

الممثلة لقطاع البيئة والمركز 

 الوطني للتخصيص

وتمثل مصادر ذات أهمية 

للحصول على البيانات 

والمعلومات والمؤشرات والتقارير 

 المتعلقة بالخدمات البيئية

الملخص التنفيذي 

 للإستراتيجية الوطنية للبيئة

تقرير شامل قامت بإصداره وزارة 

 2018ة عام البيئة والمياه والزراع

يشمل الإطار المؤسسي النظري 

 والتنفيذي لإعادة هيكلة قطاع البيئة

شاملاً تحليل الفجوة الحالية 

والدراسات المرجعية الإقليمية 

والدولية والمبادرات والمشاريع 

 وغيرها.

 

 قطاع وتطوير تخطيط دليل

 العام القطاعين بين الشراكة

 عن الصادر والخاص،

للتخصيص  الوطني المركز

(NCP) 

دليل يشمل الأطر التنفيذية 

لإجراءات بناء الشراكة مع القطاع 

الخاص في الجهات القطاعية 

بالمملكة والصادر من المركز 

 2022الوطني للتخصيص عام 

الإطار التنظيمي والإجرائي 

للشراكات بين القطاعين العام 

 والخاص في المملكة.

 في البيئي العمل برنامج

السعودية  ربيةالع المملكة

(SAEP) 

 البيئي التدهور تكلفة تقرير يشمل

 البنك والصادر من 2014عام  في

 العالمية الممارسات قسم  الدول

 2016ة في الطبيعي والموارد للبيئة

 الأوسط الشرق منطقةب والمختص

 أفريقيا وشمال

الأرقام والمعلومات الخاصة 

بتكاليف التدهور البيئي في المملكة 

المراكز وإطلاق  قبل إنشاء

الإستراتيجية الوطنية للبيئة. وتعد 

معلومات هامة لتقييم الفجوة التي 

 تستهدفها الدراسة

Table 1 :المختارة المرجعية الدراسات 
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ضوع هج وموالدراسات والمقالات المحكمة التي تم اختيارها للوقت الحالي والتي تتناسب مع من بعض

                    وسيتم الاعتماد عليها في بناء البحث مستقبلاً:  البحث 

 الدراسة سنة النشر العلاقة بالبحث

 ينب الشراكة مشاريع في المخاطر وتكلفة توزيع أثر تقييم 2019 حوكمة الشراكات

 والخاص. العام القطاعين

 دياقتصا تقييم أفق الرؤية؟ في الاقتصادي التنويع ماهية 2024 الهيكلة المؤسسية

 .2030 السعودية العربية المملكة لرؤية كلي

 ربيةالع المملكة في البيئية الاستدامة على العولمة تأثير 2025 الحوكمة البيئية

 السعودية.

 السلاسل تحليل: البيئي للتدهور الاقتصادية المحددات 2024 الحوكمة المالية

 السعودي. للاقتصاد الزمنية

 2030 السعودية العربية المملكة لرؤية البيئي الأثر تقييم 2023 الحوكمة البيئية

 لانبعاثات سياسي منظور: المستدامة الحضرية للتنمية

 الحراري. للاحتباس المسببة الغازات

 يهم الذي ما: الاجتماعي التواصل وسائل على الضجة 2025 حوكمة الشراكات

 ينب المشتركة التحتية البنية بمشاريع يتعلق فيما الناس

 المشتركة؟. وغير والخاص العام القطاعين

الخدمة البيئية / نموذج 

 الدراسة

: الحملات نموذج تطبيق ظل في الأخضر الابتكار كفاءة 2025

 الصين. في البيئة لحماية المركزي التفتيش من أدلة

Table 2 :دايريكت ساينس: المحكمة والمقالات الدراسات 

 

 حدود الدراسة: .9

 2030تختص الدراسة بتقييم القطاع البيئي في المملكة العربية السعودية منذ انطلاق الرؤية وحتى 

مات الأخرى على الموارد البشرية والمعلو ستركز الرسالة بشكل أدقووتقييم الهيكل التنظيمي لها. 

 شراكة مع القطاع الخاص لها. نموذج لتطبيق التي سيتم اختيارها خدمة التفتيش البيئيالهامة الخاصة ب

 

 الدراسة: ومنهجية إجراءات .10
 

 مجتمع وعينة الدراسة: .أ

بحكم اختصاص الدراسة بعرض نموذج مقترح للشراكة مع القطاع الخاص في تقديم خدمة 

لة في لمتمثالجهات االتفتيش البيئي، وهي خدمة مدرجة تحت القطاع البيئي بالمملكة، عليه، تعد 

لبيئي االالتزام  لمركز الوطني للرقابة علىوزارة البيئة والمياه والزراعة وا وهي 7وعددها القطاع 

لفطرية احياة والمركز الوطني لتنمية الغطاء النباتي ومكافحة التصحر والمركز الوطني لتنمية ال

لمجتمع  شاملةالعينة ال وصندوق البيئةوالمركز الوطني للأرصاد والمركز الوطني لإدارة النفايات 

ضافة إلى ، بالإالبيئية التي تقدمها هذه الجهات ويعد مجتمع الدراسة الدقيق هو الخدمات .الدراسة

 وهي المركز الوطني للتخصيص. بالشراكات وبرامج التخصيصة المعنية الجه



 

17 
 

م العا يناعين القطاختيارها لعمل نموذج شراكة ب تمتعد عينة الدراسة هي الخدمة البيئية التي بينما 

اليف ل التكإعداد دراسة جدوى شاملة تشم. ويشمل النموذج وهي خدمة التفتيش البيئي والخاص لها

حساب والتشغيلية والرأس مالية وعدد الموظفين وساعات العمل وتحليل المدخلات والمخرجات 

 شغيليتالرسوم والعوائد إن وجدت وغيرها من العناصر. ويكون الهدف الرئيسي هو خلق نموذج 

قليل أو ت اد عوائد للجهة المعنيةإداري لخدمة بيئية لمشاركة القطاع الخاص بها من شأنه إيج

ديد جعمل  التكاليف التشغيلية أو ميزانية الجهة، بالإضافة إلى رفع جودة المخرجات وخلق سوق

 دمة بيئيةثل كخالبيئي هو الخيار الأم . وكما تم الذكر مسبقاً، يعد التفتيشيوفر الوظائف والفرص

 احث.ا البراجع والمصادر التي يعتمد عليهويعود ذلك إلى وجود دراسات سابقة لدى الم مستهدفة

 وسائل جمع بيانات الدراسة .ب

 الثانوية ياناتالمصادر الحكومية المتعلقة بالدراسة، المنصات الإلكترونية للجهات المختصة، والب

د قالتي قيقة الدنات المتعلقة بالمراجع الخاصة بالباحث. بالإضافة إلى البيا والبياناتعبر الإنترنت، 

اص عند الحاجة وحسب المعلومات المطلوبة والمقابلات الشخصية مع الأشخيتطلبها البحث 

 لوطنياوالمتمثلة على وجه الخصوص في البيانات التي يقدمها المركز  والجهات ذوي العلاقة

هة والج لبيئيللرقابة على الالتزام البيئي وذلك كونه الجهة المسؤولة عن تقديم خدمة التفتيش ا

حسابات فة العليه، فإن كا الرقابية التنفيذية على المراكز الأخرى والتابعة لقطاع البيئة ككل.

عدد  ة مثلوالدراسات المطلوبة للنموذج المقترح تدخل ضمن نطاق المعالجات الإحصائية المقترح

لجدوى اات اسوالأجهزة والمعدات ودر والرأس مالية العاملين وساعات العمل والتكاليف التشغيلية

 لفرض رسوم تشغيلية وغيرها.

 

 نموذج الدراسة  .11
 لنظريالتقييم ايعد منهج الدراسة مزيج بين الوصفي والتحليلي. ويتضح القسم الوصفي من خلال 

لبحث ادرج يت للأدبيات الموجودة والمراجعة العامة للمعلومات المتعلقة بموضوع الرسالة. ومن ثم،

ها لاللازمة  ىدراسات الجدوكنموذج وعمل المختارة بيئية الخدمة للالفني وصولاً إلى القسم التحليلي 

د يعو الية.والم شاملةً تحاليل الكفاءة التشغيلية لاقتراح نموذج شراكة بين القطاع العام والخاص لها

غيرها من ءة، والتحليل وصفي كمي لتحليل الجدوى والتحليل المالي مثل تحليل التكاليف، وتحليل الكفا

ً لبنود دراسة الجدوى الأولية  مشاريع صيص الواشتراطات دليل تخالتحاليل المطلوبة عند الحاجة وفقا

 نظريةال المراجعةه وبالتالي، يوضح النموذج الموضح أدنا .الصادر من المركز الوطني للتخصيص

 2030ية رؤ ذلك في بما الحالية، البيئي القطاع هيكلة إعادة يها. وتشملعل الدراسة تعتمدالتي 

 للبيئة. الوطنية والإستراتيجية
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Figure 1 :الدراسة لنموذج الهيكلي الإطار 

سة بنود درا ابعة هي، بينما تعد المتغيرات التللبيئيإعادة الهيكلة للقطاع وتعد المتغيرات الأساسية هي 

رسوم إن البنود، والمعايير الخاصة مثل الهي و التفتيش البيئيخدمة بالشراكات  الجدوى الخاصة

ليه، ع. دوىوجدت، التكاليف الرأس مالية والتشغيلية، عدد الموظفين، وغيرها من عناصر دراسات الج

 مطاع العاع القلقطاع الخاص من المشاركة في تقديم الخدمات البيئية متساهم هذه الدراسة في تمكين اس

في  مساهمةال الأساسية في الإرتباطية. وتتمثل العلاقة السببية أو السابقوذلك عن طريق النموذج 

مسة بيئية الخكز الل البيئي القادم من صندوق البيئة للمراوالتموي خفض التكاليف على عاتق القطاع العام

موضحة وفي ختام هذا الفصل، تعد الخطوات ال .طريق إشراك القطاع الخاص في تقديم الخدماتعن 

 أدناه هي الخطوات الأساسية لتنفيذ الدراسة.

 الخاص.عام والمراجعة الأدبية ابتداءً من رؤية المملكة ومبادرات الشراكة بين القطاعين ال .1

 لقطاع البيئية.الإستراتيجية الوطنية للبيئة والهيكلة التنظيمية  .2

 التعريف بالجهات المعنية ومهامها. .3

 الخدمات البيئية المتوفرة. مناقشة .4

ع نموذج شراكة مع القطا لاقتراح لخدمة التفتيش البيئي جدوىالدراسة  وعرض إعداد .5

 الخاص.

 

 

 نهاية الفصل الأول
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