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 المقدمة

 

الإيرادات  تعُرّف السياسة المالية بأنها مجموعة القرارات والإجراءات التي تتخذها الحكومة بشأن  

والنفقات العامة بهدف تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية. تشمل هذه السياسة إدارة الضرائب،  

والإنفاق الحكومي، والاقتراض وايضا يمكن تعريف  السياسات العامة بأنها مجموعة من  الوسائل  

تعدد السياسات في المملكة  والتدابير التي تتخذها الحكومة من أجل معالجة قضايا عامة في المجتمع وت 

العربية السعودية في مختلف المجالات أما في المجال الاقتصادي تعتبر السياسة المالية من أهم الخطط  

 التي يرتكز عليها اقتصاد المملكة المملكة العربية السعودية .  

دولة باستخدام  وكما هو معروف فإن السياسات المالية هي مجموعة من البرامج والخطط التي تنفذها ال

أدوات معينة كالإنفاق الحكومي أوالضرائب بهدف التأثير على متغيرات الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية   

 والسياسية.  

وإن التدخل الحكومي في النشاط الاقتصادي يقف خلفه كثير من المسببات أهمها رغبة الدولة في مواجهة  

لتقليل من تفاوت الدخل بين أفراد المجتمع . علاوة على  بعض المشكلات الاقتصادية من بطالة وتضخم وا

ذلك تحاول الدولة وبما تمتلكه من أدوات مختلفة تفعيل أدوار القطاعات الأخرى "الخاص وغير الربحي"  

وتعزيز مشاركتها في مسيرة التنمية والحد من ممارسات الاحتكار وتجويد الخدمات العامة والخاصة على  

القول بأن سياسات الدولة العامة هي الإطار العام والموجه الرئيسي لكافة الأنشطة  حد سواء () و يمكن  

الحكومية وغير الحكومية وما ينطوي عليها من سياسات أخرى يأتي في مقدمتها السياسات المالية حيث  

نة العامة  يقع عليها العبء الأكبر في تحقيق الغايات الاقتصادية والاجتماعية . ويتم ذلك من خلال المواز

 وتوجيه النفقات والإيرادات للتأثير في العديد.  

من المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية (،) و السياسات العامة هي "الوسائل المعتمدة من خلال الحكومة  

 في سبيل إحداث تغييرات معينة داخل النظام الاجتماعي للدولة" (  

ئات الحكومية من أجل معالجة القضايا العامة في  تعريف آخر هي القرارات والخطط التي تضعها الهي 

 المجتمع.  
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 : مشكلة  الدراسة

الموازنة العامة للمملكة العربية السعودية يوجد بها عجز  بحيث تكون المصروفات المتوقعة أعلى من  

لعربية السعودية على  الإيرادات فمن خلال هذا الدراسة اتناول مدى تأثير السياسة المالية  في المملكة ا 

 العجز العام ،  من خلال أدواتها المختلفة. 

السياســة   السعودية وتستمر  العربية  المملكة  تواجه  التي  المشاكل  العامة من  الموازنة  العام في  والعجز 

علــى    الماليــة للمملكــة فــي العمــل علــى تحقيــق الــوزان بيــن أهــداف النمــو الاقتصــادي والمحافظة

الاستدامة الماليــة، وتنميــة الإيــرادات غيــر النفطيــة والاســتمرار  فــي العمــل علــى رفــع كفــاءة  

الانفاق ، وزيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص فــي الاقتصــاد . نتيجــة لتسريع تنفيـذ المشـاريع والبرامـج  

م ـ  ، والاقتصـادي  الاجتماعـي  العائـد  العـام  ذات  ميزانيـة  تحقـق   أن  المتوقـع  فـي  2023ن  عجـزاً  م 

مـن الناتـج المحلـي مع الأخذ فـي الاعتبـار مبـادئ    2.0مليـار ريـال (مـا يعـادل %  82الميزانيـة بنحو  

الاسـتدامة الماليـة التـي تسـعى إلـى الحفـاظ على مسـتويات  آمنـة مـن الاحتياطيات الحكوميـة والديـن  

 مليار ريال   79بلغ العجز نحو   2024ام. وفي العام العـ

 

 أهمية الدراسة: 

 وتتمثل أهمية هذه الدراسة في التالي : 

فهم التوجهات الاقتصادية التي تساعد على تحليل التوجهات الاقتصادية الحالية والمستقبلية في   .1

 لمواجهة التحديات. المملكة، مما يمكن صانعي القرار من اتخاذ إجراءات فعاّلة 

الاقتصادية   .2 الأهداف  تحقيق  في  المتبعة  السياسات  فعالية  مدى  و  المالية  السياسات  فعالية  تقييم 

 والاجتماعية، مثل تقليل الفقر وتعزيز النمو. 

تساهم الدراسة في تحديد المجالات الأكثر احتياجًا للاستثمار، مما يساعد الحكومة على تخصيص    .3

 فاءة. الموارد بشكل أكثر ك 

أسعار   .4 تقلبات  تأثير  كيفية  حول  رؤى  الدراسة  وتوفير  المنتجات،  أسعار  تقلبات  تأثير  تحليل 

 المنتجات الوطنية على الميزانية العامة والاقتصاد بشكل عام. 

تدعم الدراسة جهود المملكة في تنويع مصادر الإيرادات، مما يعزز الاستدامة الاقتصادية ويقلل   .5

 . من الاعتماد على النفط 

تساهم الدراسة في تعزيز الشفافية في إدارة المال العام، مما يزيد من ثقة المواطنين والمستثمرين   .6

 في السياسات المالية الحكومية. 

 

 

  :أهداف الدراسة 

 تتمثل أهداف الدراسة في التالي : 
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العربية السعودية   ان السياسة المالية محل الدراسة تستهدف العجز في الموازنة العامة  في المملكة   .1

النمو   وكذلك  والنفقات  الإيرادات  بين  والربط  الاقتصادية  المتغيرات  على  اثارها  خلال  من 

 الاقتصادي  وسوف اوضح ذلك من  خلال أدوات السياسة المالية وهي الإيرادات العامة والنفقات 

ة المالية للأزمات  تستهدف الدراسة الاستجابة للأزمات الاقتصادية و فهم كيفية استجابة السياس  .2

 الاقتصادية؟  

تهدف الدراسة إلى تعزيز التنمية المستدامة من خلال التركيز على الأبعاد الاجتماعية والبيئية   .3

 للسياسة المالية، يمكن للدراسة أن تساهم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. 

تقدم الدراسة معلومات قيمة  تهدف الدراسة إلى توفير قاعدة بيانات للباحثين والمهتمين من خلال   .4

وموثوقة للباحثين والمهتمين في مجال الاقتصاد والمالية، مما يعزز البحث العلمي ويشجع على  

 المزيد من الدراسات المستقبلية. 

 

 تساؤلات البحث 

 أسئلة هذه الدراسة هي : 

 كيف تسهم السياسات المالية في تعزيز التنويع الاقتصادي في المملكة؟  .1

 قلبات أسعار النفط على الإيرادات الحكومية في المملكة؟ كيف تؤثر ت .2

 

 ما مدى فعالية الشفافية في إدارة المال العام في المملكة؟  .3

 كيف تساهم السياسة المالية في تحقيق أهداف التنمية المستدامة في المملكة؟  .4

 العربية السعودية؟ ما هي التحديات الرئيسية التي تواجه السياسة المالية في المملكة  .5

 

 فروض الدراسة  

 تؤثر تقلبات أسعار النفط بشكل كبير على الإيرادات الحكومية، مما ينعكس على الميزانية العامة.  .1

النفط   .2 على  الاعتماد  يقلل  مما  النفطية،  غير  الإيرادات  نسبة  زيادة  في  المالية  السياسات  تساهم 

 كمصدر رئيسي للإيرادات.

 في تعزيز التنويع الاقتصادي من خلال دعم القطاعات غير النفطية. تسهم السياسات المالية  .3

 هناك علاقة إيجابية بين الاستثمار الحكومي في التعليم والتكنولوجيا والتنمية الاقتصادية المستدامة.  .4

 هناك علاقة عكسية بين مستويات الفساد في إدارة المال العام وفعالية السياسات المالية.  .5

 مالية في المملكة تحديات كبيرة نتيجة التغيرات الاقتصادية العالمية. تواجه السياسة ال .6

 توفر الابتكارات التكنولوجية فرصًا لتحسين كفاءة وفعالية السياسات المالية.  .7

 

 الدراسات السابقة 

تتعدد الدراسات السابقة وتتنوع في مجالاتها، مما يوفر قاعدة معرفية غنية لفهم السياسة المالية للمملكة  

 العربية السعودية. 

أثر السياسات المالية على التنويع الاقتصادي في المملكة العربية السعودية: دراسة تحليلية للفترة   .1

القانونية(.  2022. ) 2020إلى    2000من   العلوم الإقتصادية و الإدارية و   ,6 ,(23)مجلة 

154.-131 
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والتشغيل في الدول العربية في ظل تداعيات جائحة  دور السياسات المالية والنقدية في حفز النمو   .2

الثاني    - 19كوفي   المجلد  الاقتصادية،  والسياسات  التنمية  مجلة  بانقا   الدين  علم  بعدها   وما 

 المعهد العربي للتخطيط    136 105-) 2020(  – والعشرون العدد الثالث 

في   .3 النقدية  السياسة  فعالية  على  البترول  أسعار  تقلبات  الاقتصادي  انعكاسات  الاستقرار  تحقيق 

بن مني، شهرة، بلعزوق،     20_ دراسة مقارنة بين الجزائر والسعودية خلال الفترة )2017)

 2019نور الهدى 

البازعي   .4 سليمان  بن  النقدية.حمد  والسياسة  السعودي  الأسهم  الاجتماعية,    -سوق  العلوم  مجلة 

1998 

 

 

 :المنطلقات النظرية للدراسة

 

سوف اعتمد على مجموعة من المنطلقات النظرية التي تساعد في فهم السياق  في هذه الدراسة  

 الاقتصادي للمملكة العربية السعودية وهذه المنطلقات هي : 

 . نظرية الاقتصاد الكلي:  1

تركز على كيفية تأثير السياسات المالية على المتغيرات الكلية مثل الناتج المحلي الإجمالي،    -   

والبطالة. يمكن دراسة كيفية استخدام الحكومة للإنفاق العام والضرائب لتحقيق الاستقرار  التضخم،  

 الاقتصادي. 

 . نظرية السياسات العامة: 2

تعنى بكيفية تشكيل السياسات المالية من خلال العمليات السياسية، بما في ذلك اتخاذ القرار،    -    

 وتوزيع الموارد، وتأثير الجماعات الضاغطة. 

 نظرية التنمية الاقتصادية: .  3

تركز على كيف يمكن للسياسة المالية أن تسهم في تحقيق التنمية المستدامة، وتعزيز الاستثمار    -    

 في البنية التحتية والتعليم والصحة. 

 . نظرية السوق الحرة: 4

ن  تستند إلى فكرة أن الأسواق تعمل بشكل أفضل عند تركها بدون تدخل حكومي كبير. يمك   -    

 تحليل دور الحكومة في تنظيم الأسواق المالية وتأثير ذلك على النمو الاقتصادي. 

 . نظرية الحوكمة الرشيدة: 5

تؤثر    -    كيف  دراسة  يمكن  المالية.  السياسة  إدارة  في  والمساءلة  الشفافية  أهمية  على  تركز 

 الحوكمة الجيدة على كفاءة استخدام الموارد المالية. 

 لاقتصادية: . نظرية العولمة ا 6

يعني بكيف تؤثر العوامل العالمية على السياسة المالية المحلية، مثل أسعار النفط والتجارة    -    

 الدولية. 

 . نظرية الاستدامة المالية: 7

تركز على أهمية تحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات لضمان استدامة السياسة المالية على    -   

 المدى الطويل. 

 خاطر المالية: . نظرية الم8



 

8 

تتناول كيفية إدارة المخاطر المرتبطة بالسياسة المالية، مثل تقلبات أسعار النفط وتأثيرها على    -    

 الميزانية العامة. 

 

 منهجية الدراسة : 

تم الاعتماد على  المنهج الوصفي التحليلي  باعتباره المنهج الأنسب لتحقيق أهداف دراسة الحالة  

للوصول إلى تحليل ومقارنة تقوم على الحقائق العلمية المرتبطة بها من  والإحاطة بكل الجوانب  

 خلال فهم الحاضر لتوجيه مسار المستقبل وذلك لتحقيق الاجابة علي سؤال البحث . 

 

 أدوات البحث 

المالية   السياسة  عن  ودقيقة  شاملة  تقديم صورة  في  يساعد  متكامل  بشكل  الأدوات  استخدام  إن 

 ودية لذلك سوف يستخدم الباحث في هذا البحث الادوات الاتية للمملكة العربية السع

 المصادر الحكومية:   .1

 التقارير السنوية لوزارة المالية.  -   

 البيانات والإحصائيات من الهيئة العامة للإحصاء.  - 

 الميزانيات العامة والموازنات التقديرية.  -   

 المقالات الأكاديمية:   .2

للحصول    Google Scholarو   JSTORالبيانات الأكاديمية مثل  البحث في قواعد    -  

 على دراسات سابقة حول السياسة المالية. 

 الكتب والمراجع:  .3

 الاطلاع على كتب تتناول الاقتصاد السعودي والسياسة المالية.  -   

 المؤتمرات والندوات:  .4

 في السعودية. متابعة المؤتمرات الاقتصادية التي تتناول قضايا السياسة المالية  -   

 التحليل الكمي والنوعي:   .5

 لتحليل البيانات المالية.  Excelأو   SPSSاستخدام أدوات التحليل الإحصائي مثل   -    

 التقارير الدولية:  .6

 الاطلاع على تقارير المنظمات الدولية مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي.  -   

 

 

 حدود الدراسة

 لمملكة العربية السعودية(  الحدود الجغرافية للدراسة ) ا ●

 (  2024 - 2023 - الحدود الزمنية ) الأعوام   ●
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 الإطار النظري للدراسة

 

 السياسة المالية وأدواتها وأهدافها 

السياسة المالية هي مجموعة من الإجراءات والتوجهات التي تتبناها الحكومة لتنظيم وإدارة الموارد المالية  

السياسة إلى تحقيق التوازن بين الإيرادات والنفقات، بما يسهم في تعزيز النمو الاقتصادي  للدولة. تهدف هذه  

وتحقيق الاستقرار المالي والاجتماعي. تعتمد السياسة المالية على مجموعة من الأدوات، مثل الضرائب  

 والإنفاق العام، وتلعب دورًا حيويًا في توجيه الاقتصاد نحو الأهداف المحددة. 

ياسة المالية تشمل الإيرادات المالية جميع الموارد التي تجمعها الحكومة، وأهمها الضرائب بأنواعها  و الس

)مثل ضريبة الدخل، ضريبة القيمة المضافة، والضرائب على الممتلكات(. كما تتضمن الإيرادات أيضًا  

ال الأساس  يشكل  مما  للدولة،  المملوكة  الشركات  من  والعوائد  الحكومية  الأنشطة  الرسوم  لتمويل  مالي 

 الحكومية. 

النمو   تحفيز  و  والاجتماعية،  الاقتصادية  الأهداف  من  مجموعة  تحقيق  إلى  المالية  السياسة  تسعى  و 

الاقتصادي من خلال زيادة الإنفاق العام في أوقات الركود لتحفيز الطلب و تحقيق العدالة الاجتماعية:  

اجة وكذلك استقرار الأسعار من خلال التحكم في التضخم  عبر توجيه الدعم والمساعدات للفئات الأكثر ح

 2الحكومية. 1وضمان استقرار العملة و تقليل البطالة: من خلال خلق فرص عمل جديدة عبر المشاريع  

 

 المبحث الأول  

 مفهوم السياسة المالية   

الإنجازات فـي تنفيـذ المشـاريع؛ بهدف  لإنفاق الاستراتيجي علـى جميع القطاعـات والمناطـق، وتسـريع  

الاقتصاديــة   والمكاســب  العوائــد  تعظيــم  مــع  استدامة،  أكثر  لتصبح  الاقتصادية   القاعدة  تنويع 

للمواطنين   المقدمــة  الخدمــات  بجــودة  الارتقاء  علــى  التركيــز  إلــى  بالإضافة  والبيئية،  والاجتماعية 

ال منظومــة  عبــر  المديين  وتمكينهم  علــى  الماليــة  الاستدامة  علــى  الحفــاظ  مــع  الاجتماعية  خدمــات 

م تؤكد استمرار حكومـة المملكـة  2024المتوسط و الطويــل وان الميزانيـة العامـة للدولـة العـام المالـي  

ظ فــي  والمالي  الاقتصادي  الجانبيــن  علــى  الهيكليــة،  الاصلاحات  مســيرة  استكمال  رؤيــة  فـي  ــل 

وتعــزه الممكنات الاقتصادية الداعمــة لنمــو القطــاع الخــاص دورهــا فــي تنامــي    2030الســعودية  

اقتصــاد المملكــة علــى المديين المتوسط و الطويــل، حيــث تسعـى المملكــة نحــو تحقيــق مستهدفات  

لاستثمارية ، منهـا صنـدوق الاستثمارات العامـة  ؛ عبـر مجموعـة مـن الأذرع ا 2030رؤيـة السـعودية  

تطويــر    عبــر  وذلــك  المملكــة؛  فــي  والاستثمار  للاقتصــاد  الأساسية  المحــركات  أحــد  يعــد  الــذي 

التنوع   مستهدفات  تحقيـق  فـي  تساهم  جديـدة  قطاعات  وإطلاق  عالميـا،  محليا  رائـدة  كبــرى  مشـاريع 

ص الإنتاج المتفق عليها ضمـن اتفاقيــة أوبك بلـس. وتشير التقديرات الاولية  الاقتصادي .  وعلى حص 

م ،  2023نهايــة عــام    0.03م إلـى نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي يصــل إلــى %2023لعـام  

سجل ارتفاعا  مدفوعــة  بارتفــاع الناتج المحلي الاجمالي للانشطة غيــر النفطيــة، حيــث مــن المتوقع أن ي

ممــا يعكـس النمــو والتوســع المســتمر الــذي شــهدته كافـة القطاعــات خــلال العــام    5.9بنسبة ،%

 الحالـي.  

 

 
 تقرير المركز الوطني  للتنافسية   1
 ). المالية العامة وميزانية الدولة، الرياض، الطبعة الثانية. 2001بري، زين العابدين (  2
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 المطلب الأول : تعريف السياسة المالية  

لية  السياسة المالية هي مجموعة من الإجراءات والتوجهات التي تتبناها الحكومة لتنظيم وإدارة الموارد الما

النمو   تعزيز  في  يسهم  مما  والنفقات،  الإيرادات  بين  التوازن  تحقيق  إلى  السياسة  هذه  تهدف  للدولة. 

الاقتصادي والاستقرار المالي. تعتمد السياسة المالية على أدوات متعددة، مثل الضرائب والإنفاق العام،  

 وتلعب دورًا حيويًا في توجيه الاقتصاد نحو الأهداف المحددة.

تجمعها  تتمثل   التي  الموارد  جميع  الإيرادات  تشمل  والنفقات.  الإيرادات  في  المالية  السياسة  مكونات 

الحكومة، وأهمها الضرائب بأنواعها، مثل ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة. كما تتضمن الإيرادات  

بكيفية استخدام الحكومة    أيضًا الرسوم الحكومية والعوائد من الشركات المملوكة للدولة. أما النفقات فتتعلق 

 للإيرادات المتاحة، وتشمل الاستثمارات في البنية التحتية، التعليم، الصحة، والدفاع. 

تسعى السياسة المالية إلى تحقيق أهداف متعددة، منها تحفيز النمو الاقتصادي من خلال زيادة الإنفاق العام  

توجي الاجتماعية عبر  العدالة  وتحقيق  الركود،  أوقات  إلى  في  تهدف  كما  حاجة.  الأكثر  للفئات  الدعم  ه 

 استقرار الأسعار وتقليل البطالة من خلال خلق فرص عمل جديدة. 

إدارة الاقتصاد الوطني، حيث تؤثر بشكل مباشر على مستويات   أداة رئيسية في  المالية  تعتبر السياسة 

بعادها يعد أمرًا أساسيًا لفهم كيفية  الدخل والأسعار وتوفير الخدمات الأساسية. إن فهم السياسة المالية وأ 

إدارة الموارد الاقتصادية وتحقيق التنمية المستدامة. بالتالي، تمثل السياسة المالية عنصرًا حيويًا لتحقيق  

 رفاهية المواطنين وتعزيز الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي. 

 ا

  المطلب الثاني  : تطور السياسة المالية

عبر العصور يعكس التغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي شهدها العالم.  تطور السياسة المالية  

 إليك نظرة عامة على مراحل تطور عديدة ومختلفة  

 :العصور القديمة  

النظم البدائية: كانت السياسات المالية في العصور القديمة بسيطة وتعتمد على الضرائب المباشرة والتبادل  

 التجاري. 

 استخدمت الحكومات القديمة الضرائب لتمويل الجيوش والمشاريع العامة.  الضرائب:  

 :العصور الوسطى 

تفُرض على    الإقطاعية، حيث كانت  الضرائب  لتشمل  الضرائب  أنظمة  الإقطاعية: تطورت  الضرائب 

 الفلاحين. 

 الدولة المركزية: بدأت الدول في تعزيز سلطتها من خلال جمع الضرائب وتنظيم الإنفاق. 

 :عصر النهضة 

على    التركيز  مع  فعالية،  أكثر  بشكل  العامة  المالية  تنظيم  في  الحكومات  بدأت  العامة:  المالية  تنظيم 

 الميزانيات العامة. 

 التجارة الدولية: أدت زيادة التجارة إلى تطوير سياسات مالية تدعم النمو الاقتصادي. 

 :الثورة الصناعية

 دة كبيرة في الإيرادات نتيجة الضرائب على الدخل والسلع. زيادة الإيرادات: شهدت الحكومات زيا

 الاستثمار في البنية التحتية: تم توجيه الأموال نحو تطوير البنية التحتية والصناعة.  

 :القرن العشرين 
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الأزمات الاقتصادية: أدت الأزمات مثل الكساد الكبير إلى إعادة التفكير في السياسة المالية، مما أدى إلى  

 سياسات تحفيزية.  تطوير

نظرية كينز: قدم الاقتصادي جون مينارد كينز أفكارًا جديدة حول دور الحكومة في الاقتصاد، مما ساهم   

 في تطوير السياسات المالية التوسعية. 

 :نهاية القرن العشرين وبداية القرن الواحد والعشرين 

 سات المالية للدول. العولمة: أدت العولمة إلى تكامل الأسواق، مما أثر على السيا 

 الإصلاحات المالية: قامت العديد من الدول بإجراء إصلاحات مالية لتعزيز الكفاءة والشفافية.  

 :الأزمات المالية الحديثة  

 : أظهرت الحاجة إلى سياسات مالية مرنة وسريعة الاستجابة. 2008الأزمة المالية العالمية  

 الحكومات التحفيز المالي بشكل واسع لمعالجة آثار الأزمات الاقتصادية. التحفيز المالي: استخدمت  

 التوجه نحو التنمية المستدامة:  

السياسة المالية الخضراء: بدأت الدول في دمج الأبعاد البيئية في سياساتها المالية، مع التركيز على التنمية  

 المستدامة. 

 :التكنولوجيا والرقمنة 

 تكنولوجيا إلى تحسين إدارة المال العام وتسهيل جمع الضرائب وتقديم الخدمات. التحول الرقمي: أدت ال 

تطور السياسة المالية باستمرار استجابة للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية. ومع التحديات الجديدة مثل  

 التغير المناخي والأزمات الصحية، من المتوقع أن تستمر هذه السياسات في التكيف والتطور. 

 

 مطلب الثالث  : أهداف السياسة المالية  ال

تسعى السياسة المالية إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الرئيسية التي تسهم في تعزيز النمو الاقتصادي  

 والاستقرار المالي. ومن أبرز هذه الأهداف: 

مث1 الاقتصادية،  التقلبات  تقليل  إلى  المالية  السياسة  تهدف  الاقتصادي:  الاستقرار  تحقيق  الركود  .  ل 

 والازدهار، من خلال إدارة الإنفاق والإيرادات بشكل متوازن. 

. تحفيز النمو الاقتصادي: من خلال زيادة الإنفاق العام في مجالات مثل البنية التحتية والتعليم والصحة،  2

 يمكن للحكومة تعزيز النشاط الاقتصادي وخلق فرص عمل جديدة. 

السياسة المالية إلى توزيع الثروة بشكل عادل من خلال نظام ضريبي  . تحقيق العدالة الاجتماعية: تهدف  3

 تصاعدي وتقديم الدعم للفئات الأكثر احتياجًا. 

 

. تقليل البطالة: تعمل السياسة المالية على خلق بيئة ملائمة لتوليد الوظائف، مما يساهم في تقليل معدلات  4

 البطالة. 

التحكم في مستويات الإنفاق والإيرادات، تسعى السياسة المالية إلى الحفاظ  . استقرار الأسعار: من خلال  5

 على استقرار الأسعار وتجنب التضخم المفرط. 

اقتصادية مستقرة  6 بيئة  توفير  المحلية والأجنبية من خلال  . تعزيز الاستثمارات: تشجيع الاستثمارات 

 وجاذبة. 

مة لتحسين جودة الخدمات العامة مثل التعليم والصحة  . تحسين الخدمات العامة: تخصيص الموارد اللاز7

 والنقل. 

 . إدارة الدين العام: الحفاظ على مستويات الدين العام ضمن حدود معقولة لضمان استدامة المالية العامة.8
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. تحقيق التنمية المستدامة: التركيز على استثمارات تعزز من التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  9

 ى المدى الطويل. عل

تعتبر هذه الأهداف مترابطة، حيث أن تحقيق هدف واحد قد يؤثر إيجابياً على الأهداف الأخرى، مما يسهم  

 في تحسين الوضع الاقتصادي العام للدولة. 

 

 المطلب الرابع :  إدارة السياسة المالية  

ار الاقتصادي والنمو في أي دولة.  وإدارة السياسة المالية تعتبر من العناصر الأساسية في تحقيق الاستقر

تشمل هذه الإدارة مجموعة من الإجراءات والتوجيهات التي تتخذها الحكومة لتنظيم الإيرادات والنفقات  

 العامة  ومن اهدافها

 تحقيق الاستقرار الاقتصادي: من خلال التحكم في التضخم والبطالة.       .1

 نفاق على المشاريع التنموية. تحفيز النمو الاقتصادي: عن طريق زيادة الإ       .2

 تحقيق العدالة الاجتماعية: من خلال توزيع الثروات بشكل عادل.       .3

  مكونات  ادارة السياسة المالية

 الإيرادات العامة: تشمل الضرائب، الرسوم، وغيرها من مصادر الدخل.      .1

 والتعليم، والصحة.   النفقات العامة: تشمل الإنفاق على الخدمات العامة، البنية التحتية،    .2

 ات.العجز أو الفائض المالي: الفرق بين الإيرادات والنفق    .3

 

 ادوات إدارة السياسة المالية  

 الضرائب: تعديل معدلات الضرائب لتحقيق الأهداف الاقتصادية.     .1

 الإنفاق الحكومي: توجيه الإنفاق نحو القطاعات الحيوية.     .2

 ومية لتمويل العجز. الاقتراض: استخدام السندات الحك     .3

 

  تحديات إدارة السياسة المالية

 التضخم: تأثيره على القدرة الشرائية للمواطنين.     .1

 الديون العامة: المخاطر المرتبطة بارتفاع مستويات الدين.      .2

 التغيرات الاقتصادية العالمية: مثل الأزمات المالية والتغيرات في أسعار السلع.      .3

 

 الخامس  :مزايا السياسة المالية وعيوبها :  المطلب  

الإيرادات   تحصيل  كفاءة  وتحسين  والنفقات  الإيرادات  بين  الوثيق  الربط  المالية   السياسة  مميزات  من 

المباشرة  وغير المباشرة وتطوير أساليب تحصيل الإيرادات الدخل على جميع المنشآت والأفراد ترشيد  

  جميع القطاعات الاقتصادية  وتجنب المخاطر المالية  الإنفاق الحكومي وخلق توازن بين

 ومن عيوبها 

 السياسة المالية كوسيلة من وسائل ترقية الاقتصاد إلا أنها لا تخلو من العيوب وعيوبها كالتالي :  ●

 العجز والدين العام وهو عدم تغطية الإيرادات والنفقات  ●

 النفط   عدم توقع الأزمات الاقتصادية العالمية مثل تقلب اسعار ●

 عدم تحصيل كل الإيرادات في بعض الأحيان  ●

 عدم التطابق بين الإيرادات المتوقعة والإيرادات الفعلية  ●
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 3ظهور وجوه جديدة للأنفاق لم تكن مدرجة في الموازنة   ●

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني 

  أدوات السياسة المالية 

في   تسعى  السعودية  العربية  عــام  المملكة  المبادرات 2024ميزانية  تنفيــذ  فــي  الاستمرار  إلــى  م 

والإصلاحات  الهيكلية التــي طبقــت خــلال الســنوات الماضيــة؛ لتمكيــن التحـول الاقتصادي وتنويع  

 
ومتطلبات العدالة. الإدارة العامة للطباعة والنشر، معهد الإدارة  ). السياسة المالية بين أولويات النمو 2020بانافع، وحيد؛ علي، عبد العزيز ( 3

 العامة، الرياض 
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قـق  القاعــدة الاقتصاديـة نحـو تعزيز الإيرادات غيـر النفطيـة المرتبطة بطبيعتها بالأنشطة الاقتصاديـة، لتح

نمــو ناتجا عــن ارتفــاع معــدات نمــو النتائــج المحلـي غيــر النفطــي، بمــا يضم مــن وجــود مصــادر  

البعد   ذات  والنفقات  التنمويـة  المشـاريع  لتمويـل  والطويـل  المتوسـط  المـدى  علـى  للإيرادات  مستقرة 

المســ الجهــود  إلــى  بالإضافة  والاقتصــادي،  ورفــع  الاجتماعي  الضريبية  الإدارة  تطويــر  فــي  تمرة 

 مســتوى الامتثال. 

 

 المطلب الأول :  الإيرادات 

مقبلة   مالية  لفترة  العامة  والنفقات  الإيرادات   تقديرات  على  تحتوي  للحكومة  مالية  بأنها خطة  وتعرف 

الموازنات العامة    (البسام، )، وقد أصبحت واحدة من أهم أدوات السياسة المالية للدولة حيث تضخم حجم

 في كثير من الدول مما جعل تأثيرها في ازدياد مستمر على كافة الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في 

 4الدولة ( 

مليـار ريـال     1,172م سيبلغ حوالي  2024و تشـير التقديـرات إلـى أن إجمالـي الإيرادات فـي عـام   

تقديرات ميزانيـة الإيـرادات النفطيـة وغيـر النفطيـة علـى معاييـر  نتيجـة إلـى توجـه المملكة فـي  بنـاء  

بالتحفظ؛ تحسبا إلى تطـورات قـد تطـرأ علـى الاقتصـاد المحلـي والعالمـي  ومن الإيرادات التي   تتسم 

 تستفيد منها المملكة ما يلي 

 _ الضرائب  1 

  361م إلــى حوالــي  2024ــب فــي عــام  مــن المقــدر أن تصــل الإيــرادات المحصلــة مــن الضرائ

مليــار ريــال ً  نتيجــة الاستمرار في تحسين الأنشطـة الاقتصاديـة، والأثـر الايجابـي للتطويـر المسـتمر  

الإيـرادات   إجمالـي  فـي رفـع  بـدوره  الـذي سـاهم  التحصيـل  وتحسين عمليـات  الضريبية،  الإدارة  فـي 

 قـع أن يبلـغ إيرادات الضرائب علـى الدخـل الضريبيـة  ومـن المتو

الرأسمالية   والمكاسيـب  عـام    31والارباح  فـي  ريـال  نسبته %2024مليـار  بتراجع  مقارنـة     14.3م 

 م،  2023العـام 

م يخـص أعوام سـابقة، بالإضافة  2023و يعـود ذلـك إلـى تحصيل إيرادات غيـر متكررة خـلال عـام  

والتي    2023ـاء الغرامـات والاعفـاء مـن العقوبـات الماليـة التـي تنتهـي نهايـة عـام  إلـى أثـر مبـادرة إلغ

ساهمت فـي تحفيـز المكلفيـن بالسـداد عـن الفتـرات السـابقة.مـن المقـدر للضرائـب علـى السـلع والخدمـات  

قـع تحقيقـه فـي عـام  عـن المتو   5.8م، بارتفـاع نسـبته %2024مليـار ريـال فـي    279أن تحقـق نحـو  

فـي  2023 التقـدم  إلـى  بالإضافة  الاستهلاكي،  الانفاق  لمؤشرات  الايجابيـة  التوقعـات  نتيجـة  وذلـك  م، 

مشـروع الفوتـرة الإلكترونيـة الـذي سيسـاهم فـي رفـع نسـب الالتزام والتحسن فـي تحصيل الإيرادات  

 الضريبية. 

ال علــى  الضرائــب  يتحقــق  أن  الجمركية)  ويتوقع  (الرســوم  الدوليــة  والمعاملات  مليــار    21تجــارة 

عــام   فــي  نســبته %2024ريــال  بارتفــاع  عــام    3.0م  نهايــة  تحصيلــه  المتوقــع  م،  2023عــن 

علــى   العالمــي  التضخــم  أثــر  إلــى  بالإضافة  القــادم  العــام  فــي  الــواردات  نمــو  باستمرار  مدفوعة 

 ـعار الســلع المســتوردة. أسـ
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مليـار ريـال فـي العـام   30ُُ كمـا أنـه مـن المقـدر أن تسـجل الضرائـب الأخرى (منهـا: الزكاة) حوالي 

نسبته  2024 بانخفاض  لعـام   ُ 6.1م  بالمتوقع  مقارنـة  مـن  2023 %  الانتهاء  إلـى  ذلـك  ويعـزى  م، 

 م 2023ة البنـوك نهايـة عـام تحصيـل إيـرادات غيـر متكـررة مـن تسـويات زكا

 

  _ الإيرادات الأخرى  2

استثمارات   مــن  والارباح  النفطيــة  الإيرادات  تشــمل  التــي  الاخري  الإيرادات  يبلــغ  أن  يقــدر  ُُ

مليــار ريــال    812الحكومــة، ومبيعات السلع و الخدمــات، إضافــة إلــى الجــزاءات والغرامــات، نحــو  

م. يعـود ذلـك للتوجــه  2023مقارنـة بالمتوقـع تحقيقـه فـي عـام    3.5بانخفاض نسبته %  م2024لعـام  

الــذي تتبناه الحكومــة فــي بنــاء تقديــرات الإيـرادات فــي الميزانيــة علــى معاييــر تتســم بالتحفــظ؛  

ــي. وقــد أعــدت عــدة سيناريوهات  تحســباً إلى تطــورات قــد تطــرأ علــى الاقتصــاد المحلــي والعالم

م تأخذ بالاعتبار التطورات العالميــة والمحليـة، و حالـة عـدم اليقيـن بشـأن تداعيات  2024إيـرادات عــام  

الظروف الجيوسياسية القائمـة ومعدلات التضخم، حيـث شملت علـى السيناريو الأساسي وهـو المعتمـد  

 سـيناريوهات بإيـرادات أقـل وأعلـى مـن السـيناريو الأساس   فـي الميزانيـة بالإضافة إلـى 
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 المطلب الثاني  

 :النفقات 

وهي أبرز أداة من أدوات السياسة المالية العامة ويقصد بها مجموع المبالغ النقدية التي تنفقها الدولة لإشباع  

العامة  ومن خلال التعريف يتضح وجود أكثر من عنصر للنفقة العامة أولها النقدية أي أن النفقة  الحاجات  

العامة عبارة عن نقد تنفقه الدولة، ثانيا نفقة بموجب تشريع من الغرض من النفقة ويعني ذلك أن يوجه  

 5هذا الإنفاق نحو تحقيق هدف عام قبل الحكومة وثالثا لإشباع حاجة عامة  

تشمل الإنفاق على البنية التحتية، التعليم، الصحة، الدفاع، والخدمات العامة الأخرى. تهدف النفقات    -    

 إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

في ضوء ما شهدته المملكة من تحول في مسيرة الإصلاحات الاقتصادية والمالية الهيكلية خـلال السـنوات  

م بأثرها  2022مسـاحة الماليـة الناتجـة عـن زيـادة الإيـرادات الهيكليـة فـي عـام الماضيـة، ومـا خلقتـه ال

الإيجابي فـي تسـريع تنفيـذ عـدد مـن المشـاريع والبرامـج التنمويـة، بالإضافة إلـى المراجعـات المسـتمرة  

موازنـة بيـن متطلبـات زيـادة  التـي تقـوم بهـا الحكومـة عبـر دراسـة الخيارات المتاحة واستغلالها لتحقيق ال

المالـي   العـام  ميزانيـة  تأتـي  الماليـة،  والاستدامة  المالي  الاستقرار  و ضمـان  علـى  2024الانفاق  و  م 

م، مسـتندةً علـى الوضـع المالـي و  2023المـدى المتوسـط مرتفعة عن الميزانيـة العامـة للدولـة لعـام  

للمملكـة وتواصـ التمويلية  للعــام  القـدرة  النفــاق  الحكومــة توجيـه  م  بشــكل رئيسي للإنفاق  2024ـل 

الاستراتيجي المناطقـي والقطاعـي ذي الطبيعـة التنمويـة، الـذي سيسـهم فـي تحقيـق عوائــد اقتصاديــة  

المت  المـدى  علـى  الاقتصاديـة  القاعــدة  تنويــع  فــي  سيســاهم  أنــه  كمــا  مستدامة؛  وسـط  واجتماعيــة 

والطويـل، كمـا ستسـتمر الحكومـة فـي دعـم الانفـاق الاجتماعـي، الـذي يعــد أحــد أهــم أولويـات النفــاق  

الحكومــي عبــر المراجعــات الدوريــة برامــج منظومــة الدعــم والاعانـات الاجتماعيـة وتحسينها، بمـا  
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ــود فــي رفــع مســتوى جــودة الخدمــات، والمرافق يكفـي الوصـول للفئات المستهدفة، و مواصلـة الجه

رفـع   فـي  سيسـهم  بـدوره  والـذي  المملكـة،  مناطـق  مختلـف  فـي  التحتية  البنيــة  وتطويــر  الحكوميــة 

مسـتوى جـودة الحيـاة للمواطنين والمقيميـن، وتمكين القطـاع الخـاص وتحفيز البيئـة الاستثمارية بالمملكـة.  

مليـار ريـال.مــن المقــدر   1,251م حوالـي  2024؛ مـــن المقـــدر أن يبلــغ إجمالي النفقات لعـام  عليـــه

مقارنة    0.9مليــار ريــال منخفضة بنحو %   1,062م نحــو  2024أن يبلــغ النفقات التشغيلية للعــام  

لعـام   %2023بالمتوقع  يشـكل  مـا  وهـو  تقـد   84.9م  النفقـات،  إجمالـي  تعويضــات  مـن  نفقــات  ر 

ومـن المقـرر   2023مقارنة بالمتوقع لعـام   1.6مليــار ريــال بارتفاع نسبته %  544العامليــن بحوالي  

عــن    1.6مليــار ريــال بارتفاع بحوالي %  277أن يبلـغ الانفـاق علـى بـاب الســلع و الخدمــات حولــي  

لعــام   الاستمرار  2023الموقــع  نتيجــة  المتعلقـة  م،  والاستراتيجيات  البرامـج  وتشغيل  تنفيـذ  فـي 

عام   في  التمويل  نفقات  تقـدر  كمـا  الواعدة.  بحوالي  2024بالقطاعات  بنسبة    47م  مرتفعة  مليار ريال 

عــام    %21.7 فــي  بالمتوقع  ارتفــاع  2023مقارنة  أثــر  انعكاس  نتيجــة  الارتفاع  هــذا  ويأتــي  م؛ 

ــام نتيجــة للتوسع فـي الانفـاق تسـريع وتيـرة التنفيـذ لبعـض البرامـج والمشاريع ذات  محافظــة الديــن الع

 2030العائـد الاقتصـادي  والاجتماعـي الممكنـة لتحقيق مستهدفات رؤيـة السـعودية .

حوالـي   إلـى  الاعانـات  بـاب  نفقـات  تصـل  أن  المقـدر  عام    38مـن  توقعات  عـن  مرتفعة  مليـار ريال 

بنحـو ،2023% التعديـل تصنيـف ميزانيـة بعـض الجهـات الحكوميـة     88.1م  ويعـزى هـذا الارتفاع 

لتكــون إعانــة بــدلا مــن تضمينهــا فــي أبــواب أخــرى. ومــن المقــدر أن يبلــغ نفقات بــاب المنافع  

يب  62الاجتماعيـة نحـو   أن  الرأسمالية  للنفقات  نحــو  مليـار ريـال.يقــدر  فــي    189لــغ  مليــار ريــال 

تشــكل %2024العــام   والتــي  النفقـات    15.1م  تنخفـض  أن  المقـدر  مـن  إذ  النفقـات،  إجمالـي  مـن 

م. والجدير بالذكر أن الحكومـة تعتزم مواصلة  2023مقارنـة بالمتوقـع للعـام    7.1الرأسـمالية بنحـو%

الا النمـو  مصـادر  تنويـع  فـي  المناطقية  التوسـع  الاستراتيجيات  إلـى  الانفـاق  توجيـه  عبـر  قتصـادي، 

المستهدفات   يحقق  بمـا  الرؤيـة  برامـج  و  الكبـرى  المشـاريع  تنفيـذ  تسـريع  إلـى  بالإضافة  والقطاعية، 

السـعودية   لرؤية  القطـاع    2030التنمويـة  دور  وتعظيم  تكويـن  فـي  الحكومـة  اسـتمرار  علـى  عـلاوة 

 6يز البيئـة الاستثمارية   الخـاص وتحف 

 

 المطلب الثالث : عجز الموازنة 

تستكمل حكومـة المملكـة تنفيـذ المبادرات والاصلاحات الهيكلية علـى الجانـب الاقتصـادي والمالـي فـي  

تطويـر الماليـة العامـة عبـر تحقيـق أهـداف الاستدامة الماليـة، بالإضافة    2030ظـل رؤيـة السـعودية ،

 تبنـي سياسـات ماليـة تسـاهم فـي تحقيـق الاستقرار والاستدامة الميزانيـة العامـة للدولـة.   إلـى

م التقــدم فــي تنفيــذ الاصلاحات الهيكلية الشــاملة،  2024وفــي هــذا الاطــار تعكــس ميزانيــة عــام  

لخدمــات العامــة، و تنفيــذ المزيــد مــن  الدفعــة لتعزيز النمــو الاقتصــادي المســتدام تحســين جــودة  ا

الاستراتيجيات الجديــدة. عليــه مــن المقــدر أن يتحقــق لتلبيــة احتياجات المملكــة مــن التمويـل؛ تعمــل  

وزارة الماليــة التعــاون مــع المركــز الوطنــي إدارة الديــن علــى إعــداد خطـــة ســـنوية للاقتراض  

مصــادر  وفــ وتنويـــع  الديــن،  استدامة  علــى  الحفاظ  بهدف  المــدى،  متوســطة  الديــن  استراتيجية  ق 

التمويـل بيـــن محليـــة وخارجيـــة، الوصــول إلـــى أســواق الديــــن العالميــــة؛ لتعزيز مكانة المملكة  

وإدار مدرســـة  وأســــس  أطــــر  مــــن  الدولية،  الأسواق  هـــذه  في  تراعـــي  كمـــا  المخاطـر،  ة 
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فــــي تعزيــــز نمــو القطــاع المالــــي وتعميق ســوق    2030الاستراتيجية مستهدفات رؤيـــة السـعودية  

 7الديـن المحلـي. 

والقـروض    والصكـوك  السـندات  إصـدار  بيـن  مـا  التمويـل  أدوات  تنويـع  إلى  الاستراتيجية  تهدف 

ف البديــل  والاســتمرار  الحكومــي  التمويــل  تمويـل جديــدة عبــر  أســواق ومنهجيــات  فــي  البحــث  ي 

عــن طريــق تمويـل المشاريع وتمويل البنــى التحتيــة ووكالة ائتمـان الصــادرات، ويأتـي ذلـك ضمـن  

فـي المملكـة. حيث يقدّر    استراتيجية الــوزارة لدعــم اســتمرارية واســتكمال المشاريع التنموية الكبرى 

 مليار ريال.  79العجز بمبلغ  

النفط   أسعار  في  الحاد  للانخفاض  نتيجة  السابقة  المالية  الاعوام  موازنات  في  الكبير  العجز  من  بالرغم 

فقد استمر تخصيص جزء من الإنفاق الحكومي على عدد من المشاريع    2015و2014وبالأخص في  

تحتية، مع استكمال تطوير كل من قطاع النقل وتحديدا استمرار الخطوط  التنموية خاصة مشاريع البنية ال

الحديدية وتطوير المطارات بالإضافة إلى دعم الخدمات الأساسية للمدن الصناعية. وورد في بيان الميزانية  

مليار    23مليار لكل من قطاعي النقل والتجهيزات الأساسية و  115أنه تم تخصص مبلغ    2015لعام  

اقة المتجددة وتحديدا استخدام الطاقة البديلة في مجال تحلية المياه. وفي مجال التمويل بلغ حجم  لدعم الط

يقارب   ما  الوطنية  والخدمات  للسلع  المخصص  دعم    34الضمان  استمرار  أجل  من  وذلك  مليار ريال 

 المنتجات والخدمات الوطنية وتعزيز محتوى الصادرات الوطنية  

وبمفهوم مختلف عن    2016عن رؤية المملكة حدث في منتصف السنة المالية ويجدر القول بأن الإعلان 

الخطط التنموية السابقة، حيث تضمنت الحديث عن تحقيق أهداف استراتيجية محددة أهمها تنويع القاعدة  

 وذلك من خلال تحقيق المستهدفات التالية:   2030الاقتصادية في المملكة بحلول عام .

 8ي القطاعات غير النفطية وتخصيص الخدمات العامة. التوسع في الاستثمار ف .1

الاهتمام بالقطاع الخاص من خلال زيادة مشاركة المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الناتج   .2

 35إلى .% 20المحلي الإجمالي  من %

تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار والابتكار ، وزيادة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي    .3

 65إلى .% 40%  من

 5.7إلى .%  3.8رفع نسبة الاستثمارات الأجنبية المباشرة من % .4

 مليار إلى تريليون ريال سنويا  631زيادة الإيرادات غير النفطية من   .5

 من الناتج المحلي الإجمالي   50إلى %  16رفع نسبة الصادرات غير النفطية من %  .6

 خدمات اللوجستية. إقليمياً في تقديم ال 1عالميا و  25تحقيق المرتبة  .7

 9   75إلى .% 40رفع نسبة المحتوى المحلي في قطاع النفط من % .8
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 2023وميزانية    2024مقارنة  بين بيان ميزانية  

 

 الإيرادات  -1

مليار دولار(    300تريليون ريال )نحو    1.130تريليون ريال، مقارنة بـ    1.172تقُدّر الإيرادات بمبلغ  

 . 2023بالعام 

مقارنة    2.5مليــار ريــال مرتفعة بنسبة %  361م إلــى حوالي  2024حيث أن الضرائب ارتفعت عــام  

   2023بتقديرات عــام  

مليــار ريــال لعـام    812المبيعــات السلع و الخدمــات، إضافــة إلــى الجــزاءات والغرامــات، نحــو  

 م. 2023مقارنـة بالمتوقـع تحقيقـه فـي عـام  3.5م بانخفاض نسبته % 2024

 

 النفقات  - 2

مليار دولار(    296تريليون ريال )نحو    1.114تريليون ريال مقارنة بـ    1.251فات بمبلغ  تعُْتمَد المصرو 

 . 2023بالعام 

مليـار ريـال.مـن المقــدر أن يبلــغ النفقات التشغيلية للعــام    1,251م حوالي  2024وإجمالي النفقات لعـام  

م وهـو مـا  2023توقع لعـام  مقارنة بالم   0.9مليــار ريــال منخفضة بنحو %  1,062م نحــو  2024

مليــار ريــال    544مـن إجمالي النفقات، تقـدر نفقــات تعويضــات العامليــن بحوالي    84.9يشـكل %

ومـن المقـدر أن يبلـغ الانفـاق علـى بـاب الســلع و   2023مقارنــة بالمتوقع لعـام  1.6بارتفاع نسبته %

 م،2023عــن الموقــع لعــام  1.6رتفاع بحوالي %مليــار ريــال با 277الخدمــات حولــي 

 العجز العام  - 3

بمبلغ    العجز  بقيمة    79يقدّر  بفائض  مقارنة  )  16مليار ريال  العام    4.255مليار ريال  دولار(  مليار 

2023  .10 
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 المبحث الثالث : مخاطر وتحديات الميزانية  

 

انعكسـت على الأوضاع الاقتصادية والمالية كنتيجة للتحديات التي يعيشها  يشـهد العالم تطورات سـريعة  

المخاطر   العامـة. وتسهم عمليـة رصـد وتحليل  المـوارد  تأثيـر مختلـف علـى  لهـا  اليـوم، والتـي  العالـم 

مة لإدارتها  الماليـة والإقتصادية والإفصاح عنهـا فـي دعـم مراقبـة هـذه المخاطـر واتخـاذ السياسـات اللاز

 بشـكل اسـتباقي والتخفيف من آثارها.  

 ونستعرض  أهــم التحديــات الماليــة والاقتصاديـة المحليــة و العالميــة  

المحيطـة اقتصـاد المملكـة، عبـر تحليـل وتقييـم الوضـع الراهن للتحديـات التـي قـد تؤثـر علـى تنفيــذ  

ـي السياسـات الملائمة للتعامــل مـع هـذه المخاطـر والتخفيـف مـن  م  بهــدف تبنـ2024ميزانيـة العــام  

ومتانة   قــوة  وتعزيز  العامــة  الماليــة  واستدامة  والاقتصادية  الماليـة  المؤشـرات  علـى  تأثيرهـا  حـدة 

 11الاقتصاد المحلـي. 

 

 المطلب الأول : مخاطر الاقتصاد العالمي 

وات القليلـة الماضيـة عـدد ً مـن التحديـات التـي أثرت سـلبا على  شـهد الاقتصـاد العالمـي خـلال السـن

المؤشرات الاقتصاديـة العالميـة و المحليـة. ومـن أبرزهـا الضغـوط التضخميـة ومـا صاحبها من سياسـات  

التطورات   وكذلـك  عقـود،  منـذ  مستوياته  أعلـى  بلـغ  الـذي  التضخم  لمكافحـة  تشـديدية  الاقتصاديـة 

وسياســية ومــا صاحبهــا مــن اضطرابــات فــي أســواق الطاقــة والاغذيــة وتشــديد السياســات  الجي

النقديــة؛ وبالرغــم مــن التقــدم الملحــوظ فــي خفــض مستويات التضخم إلا أنــه لا يــزال عنــد مستويات  

زالــت آفــاق نمـو الاقتصـاد العالمـي تتسـم  مرتفعة أعلــى مــن مســتوى التضخــم المستهدف. وذلــك، ما  

 بالتباطؤ عنـد معدلات منخفضة تاريخيـة. تشير توقعـات صنـدوق  

النقـد الدولـي إلـى تباطـؤ النمـو العالمـي علـى المـدى المتوسـط حيـث تتوقـع نمـو بنسبة % ًُ3   

بذلـك أقـل مـن متوسـط النمـو خلال العقـد    خـلال العـام القـادم؛ محققـًا  2.9خـلال العـام الحالي وبنسبة %

ترتفـع احتمالية حـدوث   3.8م والبالـغ نحـو ،%2000-2019الاخير لمـا قبـل الجائحـة فـي المـدة مـن  

المخاطـر المحيطـة بالاقتصـادات المتقدمـة والأسواق الصاعدة، إذ يتوقع أن تشهد منطقــة اليــورو النمــو  

ـن القادمـين ، فــي حيــن تواجـه الصيــن أزمــة عقاريـة يتجـاوز أثرها الاقتصـاد  الأضعف خلال العاميـ

الشـركاء   مـع  العالمـي، خاصـة  بالاقتصـاد  المحيطـة  المخاطـر  أهـم  مـن  واحـدة  تعـد  حيـث  الصينـي، 

المتوقـع أن يتأثر  التجارييـن للعيـن و المصدريـن للسـلع الأساسيـة. وفـي حـال تحقـق هـذه المخاطـر فمـن  

العالمـي علـى   الطلـب  إلـى تراجـع  العالمـي، مؤديا  النشـاط الاقتصـادي  بتراجع  المملكـة سـلبا  اقتصـاد 

النفـط، ممـا قـد ينعكـس سـلبا علـى صـادرات المملكـة النفطيـة وكذلـك علـى مؤشـرات الماليـة العامـة  

لهـا فـي الميزانيـة.كمـا تتزايـد حالـة عـدم اليقيـن فـي ظـل    عبـر تراجع الإيـرادات النفطيـة عـن المقـدر

اسـتمرار التوتـرات الجيوسياسـية ومـا يتوقـع أن تخلفـه مـن تحديـات تقيـد النشـاط الاقتصـادي تمثلت فـي  

فـي  عرقلة سلاسل الإمداد والتأثيـر السـلبي علـى اسـتقرار الاسـعار فـي أسـواق السـلع الأساسيـة، حـد  

مواجهـة معـدلات التضخـم والسـيطرة عليهـا علـى المـدى القريـب. إلـى جانـب احتماليـة حـدوث صدمـات  

قـد تنشـأ فـي أسـواق السـلع الاساســية؛ نتيجــة فــرض قيــود تجاريــة علــى الســلع الأساسيـة بهـدف  

حديـات المناخيـة التـي تواجههـا المحاصيـل  خفــض الاســعار المحليــة الـدول المصـدرة، أو نتيجـة للت
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الزراعيـة؛ ممـا قـد يـؤدي إلـى ارتفـاع معـدلات التضخـم علـى المستـوى العالمـي و المحلـي، واستمرار  

 التشـديد الاضافـي.  

نهايـة العـام  السياسـة النقديـة إذ تشير التوقعـات إلـى احتمالية أن يرفـع البنـك الفيدرالي أسـعار الفائدة قبـل  

% حتـى نهايـة العـام القـادم؛ سـعيا لخفض مسـتوى التضخـم    5الجـاري لتظـل أسـعار الفائـدة أعلـى مـن  

حسـب مسـتهدفاته علـى المـدى الطويـل. ونظــراً لطبيعــة السياســة النقديــة    2وإعادته إلـى مسـتوى %

ارتف ينعكــس  أن  المتوقــع  مــن  المملكــة،  معـدلات  فــي  ارتفـاع  علـى  الاساسـية  الفائـدة  أســعار  ــاع 

الإقراض بيـن البنـوك المحليـة (السايبور)، ممـا يـؤدي إلــى ارتفــاع تكاليــف التمويــل علــى كل مــن  

القطــاع الخــاص والحكومــة، إلا أن إجــراءات البنــك المركــزي الســعودي ساهمت فــي الحــد مــن  

 ر السلبية المتوقعة. أمــا علــى جانــب الماليــة  الآثا

 العامــة، فمــن المتوقع أن يرتفــع تكاليف الاقتــراض علــى إصــدارات الديــن الجديــدة

 

 المطلب الثاني : تقلبات أسواق البترول 

توقعــات بتباطؤ  م، وذلــك فــي ظــل ال2023تعرضت أســواق البتــرول لتذبذبات ومتابعــة خــال عــام  

والتـي   الاســواق،  علــى  أثــرت  التــي  الجيوسياسية  التوترات  إلــى  إضافــة  العالمــي  الاقتصــاد  نمو 

حتى شـهر سـبتمبر    20انعكسـت علـى انخفاض متوسط أسـعار العقـود الآجلـة لخـام برنـت بنسـبة % 

بالفتـرة نفسها العـام الما ضـي. إلـى جانـب اسـتمرار المملكـة فـي الخفـض  مـن العـام الجـاري مقارنـة 

باتفاقية أوبك بلـس. وذلـك فـي سـبيل تحقيـق التـوازن   الطوعـي لحصـص الانتاج المتفق عليها التزامـاً 

والاستقرار فـي أسـواق البتـرول ومواجهـة أي مخاطـر محتملـة الانخفـاض الطلـب علـى البتـرول بشكل  

 استباقي. 

خفضت   خلال  كمــا  العالمــي  الطلــب  إجمالـي  توقعاتهــا  (أوبــك)  للنفــط  المصــدرة  الــدول  منظمــة 

عــام   مــن  الأول  والربع  الحالي  العــام  مــن  الأخيــر  الطلــب  2024الرابــع  نمــو  اســتمرار  مــع  م، 

م مقارنـة بزيادة حوالي  2024مليون برميل/ يوميـاً فـي عـام    2.2العالمـي علـى البتـرول يزيـد بحوالي  

 م. مدفوعـاً توقعـات زيـادة الطلـب مـن الصيـن.  2023مليون برميل/يوميـاً فـي عـام  2.5

ماليـة   سياســات  المملكــة  اتخذت  البتــرول،  أســواق  لصدمــات  المصاحبــة  السلبية  الاثار  ولتخفيف 

هداف التحـول فـي عمليـة احتسـاب  الإيــرادات مستدامة عبـر تنميـة الإيـرادات غيـر النفطيـة، مـع اسـت

النفطيــة إلــى الإيــرادات الهيكليــة؛ ممــا يســهم فــي بنــاء أســف إنفاق أكثــر اســتقراراً وغيـر مسـيرة  

الاحتياطيـات   بنـاء  عبـر  الماليـة  المساحة  زيـادة  إلـى  المملكـة  تسعـى  كمـا  البتـرول.  أسـعار  لتذبذبات 

 12كوميـة و المحافظـة علـى مسـتوى المسـتدامة الديـن العـام. الح

 

  المطلب الثالث : المخاطر على نمو الاقتصاد المحلي 

بنمــو   المحيطـة  السـلبية  المخاطـر  ظـل  فـي  العالميـة،  الاقتصاديـة  بالعوامل  المحلـي  الاقتصـاد  يتأثر 

اضطرابــات سلاسل الامداد وانعكاســات ذلــك علــى  مـدى وفـرة  الاقتصــاد العالمــي، والتعافــي مــن  

المعـروض مـن المـوارد المتاحة، وارتفاع تكاليف التمويل وسـط استمرار رفـع أسعار الفائدة لـدى عـدة  

  بنـك مركزيـة. كل هـذه العوامـل قـد تؤثـر سـلبا علـى الاقتصـاد المحلـي عبـر التباطـؤ فـي تنفيـذ بعـض 

الاجنبيــة   الاســتثمارات  حجـم  انخفـاض  أو  لهـا،  المخطط  الكبـرى  المشـاريع  و  الاسـتثمارية  الخطـط 

المباشــرة، إلــى جنــب استمرار ارتفــاع مستويات الاســعار العالميــة، الأمــر  الــذي أدى إلــى ارتفــاع  
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ارات الادخــار والانفــاق، وبالتالي احتمالية راجــع  معــدلات التضخــم المحليــة، مؤثــرا ســلباً علــى قــر

حركـة   تجـاه  المستثمرين  ثقــة  علــى  يؤثر  ممــا  المحلي،  الاستهلاكي  مؤشــرات  وانخفــاض  الطلــب 

النشـاط الاقتصـادي وبالتالي تراجع نمـو الأنشطـة الاسـتثمارية المحليـة إذ أن محصلـة هـذه العوامـل قـد  

سـلب  هــذه  تنعكـس  تأثيــر  محدوديــة  الموقــع  ومــن  الإجمالي.   المحلي  الناتج  نمو  اتجاهـات  علـى  اً 

التطورات علــى الاقتصــاد المحلــي؛ نتيجــة للمبادرات والاصلاحات الهيكلية التــي انتهجتها المملكــة  

دية متنوعـة، وعززت مـن  التي ساهمت فـي بنـاء قاعـدة اقتصا  2030منــذ انطــاق رؤيــة الســعودية ،

نمـو الإيرادات غير النفطية. كما اتخذت المملكـة عـدد مـن الإجراءات الاسـتباقية التـي سـاهمت فـي الحـد  

مـن تداعيـات هـذه المخاطـر علـى الاقتصـاد المحلـي، عبـر وضـع أسقف على أسعار بعض المشتقات  

الإضافة إلـى تعزيز منظومـة الدعـم والإعانات الاجتماعية  البترولية (البنزين)، وتعزيز الأمن الغذائي ب

 المتمثلة فـي الدعـم 

 

 المطلب الرابع : مخاطر المالية العامة 

علــى   الماليـة  السياسـة  تعمـل  والعالمي؛  المحلي  الاقتصاد  تواجـه  التـي  التحديـات  هـذه  ضـوء  علـى 

ـة وتسريع وتيــرة النمــو الاقتصــادي؛ لتعجيل تحقيــق  الموازنــة بيــن الحفاظ علــى الاســتدامة الماليـ

إضافــة إلــى مـا تتخــذه الحكومـة مـن    2030أهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة لرؤيــة الســعودية . 

سياسـات ماليـة واقتصاديـة لتنويـع قاعدتهـا الاقتصاديـة وتعزيز نمو الإيرادات غيـر النفطيــة المرتبطــة  

لتمويـل  ب الطويــل  المــدى  علــى  للإيــرادات  مستقرة  مصــادر  أوجــد  ممــا  الاقتصاديــة  الانشــطة 

 المشـاريع التنمويـة والنفقات ذات البعد الاجتماعي والاقتصادي.  

وسـط   متسـارعة  بوتيـرة  المملكـة  فـي  التنمويـة  والاستراتيجيات  المشـاريع  تنفيـذ  فـي  التقـدم  أن  كمـا 

قلبـات التـي تشـهدها أسـواق البتـرول قـد يشـكّل تحديـا إلا أن هنـاك قـدرة للسـيطرة علـى مسـتويات  الت

تنفيـذ   فتـرة  تحديـد  القـدرة علـى  بالمرونـة عبـر  يتسـم  الـذي  الانفـاق الاضافـي  لطبيعـة  وذلـك  الانفـاق 

فاق التوسعي؛ فمـــن المتوقـع ارتفـاع حجـــم  المشـاريع والاستراتيجيات. وتبعـاً إلـى توجيـه المملكة الإن

ولســــداد  الميزانيـــة  فـــي  العجـــز  لتمويـل  إضافـة  اقتـراض  بعمليـات  والقيـام  التمويلية،  الاحتياجات 

م. إلى جانب استمرار مراقبة تكاليــف خدمــة الديــن  2024أصــــل الديــــن المســـتحق فـــي العـــام  

شــديد السياســة النقديـة وارتفاع تكاليف الاقتراض.  والمملكـة مسـتمرة فـي المحافظـة علـى  فــي ظــل ت

مسـتويات آمنـة ومسـتدامة مـن الديـن العـام تحـت سـقف ديـن محمـد، كمـا أنهـا تستمتـع بقدرة الحصـول  

عادلـة نتيجـة لتصنيفها الائتماني  علـى التمويـل عبـر الاقتراض مـن الاسـواق الدوليـة و المحليـة بتكلفـة  

المرتفع، وهـو مـا يمنحها مسـاحة ماليـة كافيـه يمكـن اللجـوء إليهـا إذا مـا دعـت الحاجـة، إلـى جانـب  

 وجـود احتياطيات مالية حكوميـة كافيـه. 

الإيرادات    م ووفق إطار محدد يمكن للمالية العامة التعامل  بارتفاع أو انخفاض 2024وتأتي ميزانية عام  

، فقــد تــم إعــداد عــدة سيناريوهات للإيرادات تأخــذ معــه ســواء فـي الاعتبـار تحقيـق مستويات أعلـى  

 13وأقـول للإيرادات وفقـاً للتطورات فـي النشـاط الاقتصادي  
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 النتائج 

 

 :في ضوء ما سبق يمكن استخلاص النتائج التالية

التنموية خلال الفترة السابقة نصت وبشكل صريح على ضرورة تنويع القاعدة  أن جميع الخطط   ●

الاقتصادية للمملكة، كما اتفقت في بعض الخطط واختلفت في أخرى حول ماهية الأهداف  

 وماهي القطاعات المستهدفة وطريقة مساهمتها . 

طاع معين أو نشاط  اتسمت أهداف السياسة المالية بالعمومية وتنوع الأهداف دون تركيز على ق  ●

محدد مع عدم وجود مستهدفات واضحة ومواعيد محددة لتحقيقها باستثناء برنامجي التحول  

 2030ورؤية المملكة .  2020الوطني 

اتضح من خلال موازنات المملكة خلال السنوات العشرة  السابقة  أن السياسة المالية الأكثر     ●

ي التجهيزات والخدمات والزراعة وعلى القطاع  استخدامها هي الإنفاق العام على كل من قطاع

 الخاص والمدن الصناعية وقطاع الصناعات التحويلية ومشاريع البنية التحتية. 

هناك تحول في استخدام أدوات السياسة المالية لتوجيه النشاط الاقتصادي نحو تحقيق التنويع    ●

 االقتصادي  

تم استخدام أدوات أخرى بشكل مكثف    2015فبعد التركيز على الإنفاق كأداة رئيسية حتى  ●

 خاصة الضرائب والرسوم. 

تظهر الاحصائيات أن درجة عدم التنويع بدأت بالتناقص بعد تنفيذ رؤية المملكة والتي    ●

 استخدمت أدوات  

السياسة المالية بطرق متعددة و توازن بين الإنفاق الاستثماري الموجه مع ترشيد الإنفاق   ●

 فعيل وتوسيع الأدوات الضريبة لتنويع مصادر الدخل الحكومي. التشغيلي بالإضافة إلى ت

تساعد في التنويع الاقتصادي وقد اعتمدت    2024و   2023السياسة المالية للمملكة للأعوام   ●

على  تعدد الأنشطة وتنوع الأهداف وتوسيع إطار الإيرادات وترشيد الإنفاق وقامت بالتركيز  

نوع الاقتصادي ووضوح الأهداف وتحديد  على نشاطات وأدوات محدودة يحقق الت 

 الاستراتيجيات الموصلة لتحقيقها هي الأساس وليس المدة المستغرقة 
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 . الخاتمة والتوصيات 

 

ضرورة وضع خطة مالية محددة الأهداف للاستفادة  من عوائد النفط فيما يعزز ويسرع أنشطة   .1

 التنويع الاقتصادي المختلف  

الخطة المالية والاستفادة من الميزة التفضيلية للاقتصاد السعودي خاصة فيما  الالتزام بأهداف  .2

 يتعلق السياحة الدينية والقطاع النفطي ومنتجاته وقطاع السياحة وتحديدا 

مراجعة الخطة بشكل دوري وقياس مدى تقدمها في تحقيق أهدافها ومعالجة القصور والخلل إن    .3

 وجد. 

ية والتركيز على الإنفاق الاستثماري في المجالات المستهدفة في  ترشيد النفقات العامة التشغيل  .4

 مجال التنويع الاقتصادي. 

إجراء دراسات باستخدام طرائق بحثية مختلفة لقياس أثر السياسات المالية  في اقتصاد  المملكة   .5
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