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 المقدمة 

والفساااد ااداري بصااورة خااااة ظاهرة عالمية اااديدة اانتشااار  ا  ج ور تعتبر ظاهرة الفساااد 

عميقة تأخ  إبعاداً واساااااااعة تتداخع ايلا عوامع مصتلفة يصاااااااعا التمييز بيجلا  وتصتل  درجة 

اااااااموليتلا من مجتمآ إل  ذخرظ إ  حهية ظاهرة الفساااااااد اي ابونة امخيرة باهتمام الباح ين اي 

اد والقانون وعلم السياسة وااجتماع  ك لك تم تعريفه واقاً لبعض مصتل  ااختصااا  كااقتص

 المجهما  العالمية حت  أضحة ظاهرة ا يكاد يصلو مجتمآ أو نهام سياسي مجلاظ

كما إن اهتمام المجتمآ الدولي بمسااا ع الفساااد ليه ظاهرة عابرة  االواقآ حاليا أن الفساااد يعرقع   

دامة وك يرا ما يساافر عن انتلاكا  لحقوا اانسااانظ ول ا يلزم أن الجمو ااقتصااادي والتجمية المساات

التزاما راسااصا  -تلتزم كع امطراف الفاعلة بما ايلا الحكوما  والقطاع الصاص والمجتمآ المدني 

بوضاااآ حلوه لل لآ اباة وتجفي ها تعالض قااااايا المسااااالة والشااافااية ويجا أن تشااامع ه لآ الحلوه 

عل  ات  مستويا  الجهم ااجتماعية وااقتصادية واي ه ا الصدد يقوم اجرااا  ملموسة وقا ية 

المجتمآ الدولي بدور الحااز والداعم لجلود اااااااااآن اي ذن واحدظ االتعقيد الشااااااديد ال ي يطبآ 

الفساد يجعع التعاون والتجسيق الدوليين أمرين أساسيين لججان تجفي  استراتيجيا  تحسين الجزاهة 

 اي إدارة الحكمظ

لداا الصطير  ولعع خطورة     ل ا ا تأثيرا ب عالم   لدان ال جامية من اك ر ب لدان ال وتعد مجتمعا  الب

الفساد ااداري تكمن اي كونلا ا يمكن أستئصاللا من الج ور   بع ما يمكججا القوه هو العمع من 

 أجع تقليع ذثارلآ ومصاطرلآظ

اعي والساااياساااي  كما يتاااا  ليه اق  من كما أن مجآ الفسااااد مساااألة ملمة اي الساااياا ااجتم    

الحاا  امخيرة من الفساااد  ولكن أياااا عن طريق زيادة الوعي بل لآ المشااكلةظإ  يساابا الفساااد 

أضااارار اقتصاااادية خطيرة تتعارل مآ المجااساااة العادلة ويااااع  ال قة اي ساااآمة وساااير عمع 

رة  امن الملم تعزيز اليقهة تجالآ اادارة العامةظ من أجع محاربة الفساااد عل  كااة مسااتويا  اادا

الجشاااطا  المتصاالة بالفساااد  مآ التركيز عل  مجآ م ع ه ا الجشاااط بالتدابير الوقا ية  بما اي  لك 

 ذليا  وضآ رقابة اعالة والتي تكون ضرورية لمواجلة العديد من العوامع التي تساهم اي الفسادظ

الزمنظ مما يوجا دراساااااااة دور كع من وتصتل  أنماط الفسااااااااد من مجتمآ بخر وعل  مر    

"أاحاب المصلحة الداخلية اي المجتمعا  الجامية )م ع السياسيين واركا   امعماه و اغار 

موظفي الصدمة المدنية( وك لك الجلا  الصارجية )بما اي  لك الشاااااااركا  متعددة الججسااااااايا  

ا  اااااااآن ان تأخ  اي والمؤسااااسااااا  المالية الدولية(ظ بااضااااااة إل   لك يجبغي باسااااتراتيجي

ااعتبار الساااااياقا  ااقتصاااااادية والقانونية وساااااياساااااية مصتلفة عل  نطاا واساااااآظ وتحتا  اعالية 

 استراتيجيا  مكااحة الفساد إل  أن تكون متآ مة مآ البيئة ااجتماعية التي يحدث ايلا الفساد 

جتماعية وال قااية والسااااياسااااية وانَ الفساااااد ظاهرة معقدة تجطوي عل  امبعاد ااقتصااااادية واا   

وبالتالي  اقد تكون  ا   أسااباب متعددة  م ع عدم اتساااا القوانين وعاا الحياة ااجتماعية وعدم 
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وجود مراقبة اعالةظ وبالتالي اإن معهم حاا  الفسااااااد له تداعيا  أهملا هو تأثيرلآ السااااالبي عل  

مكانيا  وتعيق التقدم  وتقويض اعالية وكفااة التجمية  وبالتالي تحويع أهداالا  وتبديد الموارد واا

 عمليا  التجمية وبالتالي  خلق حالة من القلق وعدم الرضاظ

ومن اجع الحفاظ عل  الجزاهة ومكااحة الفساااد يتطلا برامض إاااآن ااااملة بدعم سااياسااي قوي 

مية  واساااااتراتيجية خاااااااة لتحديد المشاااااكلة وعآ  اسااااابابلا ظ ه ا يتطلا تعاون الجلا  الحكو

ومشااااركة المجتمآ ومؤساااسااااته  وزرا وتعزيز المبادا والقيم امخآقية اي اادارة  والمجتمآ 

 وااستفادة من التجارب الدوليةظ

وهجا نساال  الاااوا عل  مفلوم الفساااد  مهاهرلآ  أساابابه وابثار واانعكاسااا  المؤثرة ثم نعر  

بعاد ه لآ التجربة وابثار الساالبية عل  الفساااد ااداري محاولين تساالي  الاااوا عل  خصااا   وإ

الجاتجة عجلا ثم نأتي إل  وضآ ابرز الحلوه والمعالجا  الموضوعية للحد من تأثير ه لآ الهاهرة 

 عل  المجتمعا  البشريةظ

 مشكلة الدراسة 

يعد الفسااااد ااداري إحدل القااااايا الشاااا كة اي أي مجتمآ من المجتمعا  ولقد وعة المجتمعا  

إل  خطورة ه لآ المشاااااااكلة وساااااااجة امنهمة والقوانين من أجع مكااحتلا  اقد اساااااااتصدمة الدوه 

ااساااتراتيجيا  المتجوعة لمكااحة الفسااااد من ناحية سااان امنهمة والقوانين واللوا   وتفعيع الدور 

رقابي للليئا  التشااااريعية  والليئا  الرقابية واسااااتعماه التكجولوجيا اي مواجلة الفساااااد وتفعيع ال

العقوبا  الصاااااااااة بعمليا  الفسااااااااد كأحد الوساااااااا ع اللامة لمكااحة الفسااااااااد ظونهراً لتجوع 

 ثالباحااسااتراتيجيا  التي تعمع الدولة ايلا عل  مكااحة الفساااد اي امجلزة الحكومية) اقد رأل 

 ظاهرة الفساد ااداري وطرا مكااحتهعمع دراسة عن 

طرا ما هي ما هي مهاهر الفسااااااد ااداري و ويمكن تحديد مشاااااكلة البحث اي التساااااا:ه التالي :

 ؟مكااحته

 اهمية الدراسة 

تبرز أهمية البحث الحالية من خآه المتغيرا  والمواضيآ التي عجة بمعالجتلا والتي تركز عل  

ظاهرة الفسااااااااد ااداري وطرا مكااحته ويمكن ااساااااااتفادة من م ع ه ا البحث من متغيرين هما 

خآه ما ساااااايوارلآ من بيانا  ومعلوما  عن أساااااااليا مكااحة الفساااااااد ااداري اي الدارسااااااا  

امكاديمية واي أبحاث أخرل مماثلة كما يمكن الصرو  بتوااايا  ومقترحا  لحع مشااكلة الفساااد 

يسااتفيد من ه ا البحث قطاعا  مصتلفة من المجتمآ و لك للوقوف عل  ااداري والحد مجلا ,ك لك 

أبعاد الفسااااااد ااداري كما تساااااتفيد أيااااااا الليئا  الحكومية للوقوف عل  المعوقا  التي تحد من 

 ااعلية مكااحة الفساد ااداري و لك لدارستلا وإيجاد الحلوه المجاسبة للا ظ

 اهداف الدراسة

ومن  ر يسي للبحث هو تحديد ظاهرة الفساد ااداري وطرا مكااحته يسع  الباحث لتحقيق هدف

 خآه ااهداف الفرعية ااتية:

 تحديد أنماط الفساد ااداري امك ر ايوعاً ظ ظ1

 معراة دور ااستراتيجيا  الجهامية اي مكااحة الفساد ااداريظ ظ2

 تحديد دور ااستراتيجيا  الرقابية اي مكااحة الفساد ااداريظ ظ3
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 معراة مدل ااعلية ااستراتيجيا  القاا ية اي مكااحة الفساد ااداري  .4

 اسئلة الدراسة 

 ظ  ما هي أنماط الفساد ااداري امك ر ايوعاً ؟1

 ظما هو دور ااستراتيجيا  الجهامية اي مكااحة الفساد ااداري ؟ 2

 ظ ما هو دور ااستراتيجيا  الرقابية اي مكااحة الفساد ااداري ؟ 3

 ظ ما مدل ااعلية ااستراتيجيا  القاا ية اي مكااحة الفساد ااداري ؟ 4

 ؟ااداريظ ما مدل ااعلية استصدام امجلزة الحدي ة والتكجولوجيا اي مكااحة الفساد  5

ظ  ما هي المعوقا  التي تحد من ااعلية استصدام ااستراتيجيا  الحدي ة لمكااحة الفساد ااداري 6

 ؟

 السابقة والاطار النظريالدراسات 

 اولا: الدراسات السابقة

 ( 2020النوفل،دراسة )-1

 تحليلية رؤية: الإداري الفساد الدراسة عنوان

 :هدف الدراسة

 الباح ون سعي يحدد تحليلي وبمجهور أسبابه وتأاير الفساد مفلوم بيان إل  الحالية الدراسة هداة

 ابليا  الكشاااا  عن ااااااآً  لديلم المتواضااااعة المعراة إطار اي والتطويآ ااضااااااة محاولة إل 

 هع: بابتي تحدد تسااا:ه من الدراسااة مشااكلة انطلقة وقدظ ااداري الفساااد أوجه لتقويض الداعمة

 ااداري؟ الفساد إل  المؤدية المجاا  عن المعالم واضحة ر:ية المجهمة تملك

 منهج الدراسة

 من المجاسااابا  بروتوكوه لمعالم الواضاااحة الر:ية زياب: مفادها ارضاااية الدراساااة اعتمد  وقد 

 التحليلي المجلض اعتمااد تم وقادظ ااداري الفساااااااااد أوجاه بعض بروز علياه يترتاا اادارا  قباع

 قيد الموضااااوع بشااااأن التحليلية الر:ية وتحقيق ااثراا بصاااادد المصااااادر من عدد عل  بااسااااتجاد

 ظالدراسة

 عينة البحث

 مجهمة120تم لة عيجة البحث اي 

 نتائج البحث 

 بشااأن اادارا  بعض لدل التحليلية الر:ية تدني أبرزها اسااتجتاجا  بجملة الدراسااة خرجة وقد 

 ظالبيئة وحت  للمجهما  وتلديداته ااداري الفساد مصاطر

 ( 2018) رفاعيدراسة -2
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 المصرية البيئة في الإداري الفساد دوافع الدراسة عنوان

 إلي اااتقار: كانة العاملين سالو  اي امخآقية السالبيا  تفشاي أساباب أهم أن إلي إليلا ااااارة 

 القوانين وك رة ااقتصاااااااادية  امحواه وتردي اماراد  بين المعاملة اي والتميز الحساااااااجة  القدوة

 وضوحلا وعدم العمع بانجاز المتعلقة

 ( 2015) مرعي دراسة-2

 مرؤوسيه وسلبية المديرعنوان البحث 

 الدراسةهدف 

 للسااااالطا  الدقيق التحديد عدم اي تكمن المر:وساااااين سااااالبية دوااآ أهم أن الدراساااااة أوضاااااحة 

 مسئوليا  بين التفرقة وعدم المجد  إثابة أو المقصر معاقبة بعدم الموظ  واعورظ والمسئوليا 

 القيادة اي القدرة توار وعدم العمع  حاجة عن الموظفين عدد وزيادة الصااااااة  والمشاااااكع العمع

 ظالر:ساا لدي

 الاطار النظريثانيا :

 تمهيد

 الدقة متطلبا  أهم ومنظ والموضااااااوعية بالدقة امخرل المعراة ظواهر من زيرلآ عن العلم يجفرد

 يسااتصدمه مصااطل  أو مفلوم لكع وواضااحة محددة تعريفا  وضاامن هي العلم اي والموضااوعية

 أي تآاي  لك من والغرلظ ومجطقية بسااااايطة المفاهيم ه لآ كانة ولو حت  دراساااااته  اي الباحث

 إلي ووااااااوله دراساااااته اترة طيلة الباحث بلا يلتزم حت  وك لك المصاااااطلحا  ه لآ اي زمول

 الفساد لتعريفا  عرل علي المبحث ه ا اي الدراسة اهتمام يرتكز سوف ول لك المرجوة  الجتا ض

 ظالمجاه ه ا اي السابقة الدراسا  مهم تحليع وك لك المصري الواقآ علي التركيز مآ ااداري

 مفهوم الفساد الإداري-1

إنّ للفساد ااداري تعريفا  عدة اقد عراه البجك الدولي بأنه إسااة استعماه الوظيفة العامة للكسا 

الصاص  االفسااااد يحدث عجدما يقوم موظ  بقبوه أو طلا  أو ابتزاز أو رااااوة  لتساااليع عقد أو 

 إجراا 

طرن مجااسة عامة كما يتم عجدما يعرل وكآا أو وسطاا لشركا  أو أعمـااااااااه خااـاااااااة تقديم 

رااااوة لآساااتفادة من ساااياساااا    أو إجرااا  عامة للتغلا عن المجااساااين وتحقيق أربان خار  

إطار القوانين المرعية  كما يمكن للفسااااااد أن يحصاااااع عن طريق اساااااتغآه الوظيفة العامة دون 

ويرل ذخرون أنّ للفسااااااااد 1ااااااااوة   و لك بتعيين امقارب أو سااااااارقة أمواه الدولةاللجوا إل  الر

 ااداري ثآثة مداخع هي 

 ال ي يقوم عل  أساا أن الفساد هو مشكلة انحراف اماراد عن الجهام  المدخل التقليدي :

القيمي السااا د والمعتمد اي المؤسااسااا  الحكومية ما يداآ اماراد إل  ممارسااة ساالوكيا  

 راةظمجح

 ال ي يقوم عل  أساا أن الفساد هو مشكلة اانحراف عن قواعد العمع المدخل الوظيفي :

 الرسمية المعتمدة وليه الجهام القيميظ
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 واق ه ا المدخع يمكن أن يأخ  الفسااااااااد طابعا تجهيميا االتطور  المدخل بعد الوظيفي :

ا أن بآه أمين زين الدين الكبير أخ  يهلر أن الفساااد ظاهرة متعددة امسااباب وامبعاد كم

قد عرف الفسااااااد ااداري عل  أنه" كع ما يرتكبه الموظ  العام إخآاً بواجبا  وظيفته 

العامة  ساااااااواا أكان باعتبارلآ مواطن عادي أو باعتبارلآ موظ  عامع   يمه الوظيفة 

 العامة بشكع مباار أو زير مباار طالما أنه يؤثر بالسلا عل  مقتايا  وظيفته وسواا

ية ن  عل   مة ججا  بارلآ جري باعت قانون العقوبا   جاً اي  عع أو التصااااااارف مقج كان الف أ

 عقوبتلا  أم كان إخآاً يترتا عليه جزاا  تأديبي

 يمكن  كر أبرز أسباب الفساد ااداري ايما يلي:   أسباب الفساد الإداري:-2

احد العوامع الر يسااااية ( أن العوامع ااقتصااااادية هي OECD: يعتقد ) الأسببببباب الاقتصببببادية-1

المسااببة للفساااد ااداري   ويحدث الفساااد عادة عجدما يجعدم الشااعور بالرقابة والمحاساابة  وعجدما 

يحتكر موظ  المجهمة العامة توزيآ المزايا لتتم ااسااتفادة مجلا اعتبارا  خااااةظويمكن جمعلا 

 ايما يليظ

بمساااتول التااااصم أو امساااعار المحلية انصفال مساااتول دخع مرتكا جريمة الفسااااد بالمقارنة -

اممر ال ي يجعع الدخع الحقيقي له متدني لدرجة يعجز ايلا عن إااااااااباع احتياجا  المعيشاااااااة 

الااااارورية مما يلجأ إل  الراااااوة أو ااختآا أو ااتجار بالمصدرا  وتزيي  الجقود للحصااااوه 

 ة ظعل  الماه بطريقة زير مشروعة من مصتل  الوسا ع المتاحة للجريم

تعتبر البطالة والفقر من أهم امسباب ااقتصادية التي تداآ إل  الججون إل  الجريمة وإتيان أاعاه -

 الفساد

ارتفاع درجة المجااساااااة الدولية بين الشاااااركا  العمآقة تؤدي إل  انتشاااااار جريمة الجوساااااساااااة -

 ااقتصادية خااة اي مجاا  الصجاعة ظ

جهم ااجتماعية المتوارثة اي الدوه الجامية اي وجود : تسااااااااهم بعض الالأسبببببببباب الاجتماعية-2

أبواب لحدوث الفساااد خااااة اي الجلاز ااداري للدولة   حيث تجتشاار عادا  تقديم اللدايا ال ميجة 

لكبار الموظفين للحصااااوه عل  موااقتلم عل  أاااااياا زير قانونية   كما أن اللوااا  واانتمااا  

إل  انتشار الفساد ومصالفـاااة القواعد والقوانين واللوا   الحكوميـاااة  العا لية والقبلية يمكن أن تؤدي

ااااآ عن التقاضااي أو ك  البصاار عن كشاا  الفساااد أو مآحقته اممر ال ي يؤدي إل  اسااتمرار 

حدوث الفسااااااد وااااااعوبة مكااحته  ليصاااااب  بمرور الوقة جزااً من ال قااة المجتمعية اي الدوه 

 اممواه زير المشروعةالفقيرة خااة تلك التي ترحا ب

 

 

 

 ::  تتم ع امسباب اادارية ايما يليالأسباب الإدارية-3

 ضع  الرقابة من خآه عدم قيام امجلزة الرقابية بأدواتلا المطلوبة ظ-

بروز عآقا  اجتماعية قا مة داخع وخار   -جلع المواطجين والعاملين اي امجلزة اادارية -

 المجهمة
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 الآمركزية دون إخااع للرقابة المتبعةانتشار  -

عدم وضون التعليما  وادورها دون وجود دليع يسلع تطبيقلا تصلق الحيرة لدل اماراد  مما  -

 ياطرهم إل  ااجتلاد الشصصي ومن ثم احتماه اانحراف وااتراا رون التعليما ظ

زيآ ااختصااااااااااااااااااا  وجود هيااكاع تجهيمياة قاديماة أو زير مآ ماة لطبيعاة العماع وعادم تو -

والمسااااؤوليا  والصااااآحيا  بصااااورة عامة  وتاااااصيم الجلاز بالعاطلين  كللا تؤدي إل  عجز 

الجلاز ااداري من مواكبة حاجا  الجملور وانحرااه عن الليكع التجهيمي مما ياطر الجملور 

إل  بما يآقيه من ااااعوبة اي إرضااااا دوااعه وإااااباع رزباته للااااغ  عل  اماراد   وإزرا لم 

 إتباع سلو  بعيد عن قواعد العمع وأنهمتهظ

 أنواع الفساد الاداري-3

 إن الفساد ااداري له أنواع عديدة يمكن تصجيفلا إل  مايلي: 

: تعـد الراـوة من أخطـر الجرا ـم ومن أسوأ أنمـاط الفساد ااداري التي يجا محاربتلا الرشـوة-

 ظوتلديدا  عل  المجتمعا والقاـاا عليلا لما تشكلـه من أخطـار 

: وهو خيااانااة الموظ  لةمااانااة الماااديااة  الجقااديااة أو العيجيااة التي اي علاادتااه  ويعرف الاختلاس-

ااختآا ك لك بأنه " عبث الموظ  بما أ:تمن عليه من ماه عام بساابا ساالطته الوظيفية ويطلق 

  رم ااسآم الغلوهعليه أحيانا الغلوه وهو خيانة اممانة وأخ  الشيا اي الصفاا وقد ح

: والعمولة هي مقدار من الماه يم ع نسااابة مئوية من قيمة عقـاااااااااد أو  العمولات مقابل الصبببفقات-

اااافقة تجارية يحصاااع عليلا الموظ  بالتوقيآ عليلا نيابة عن مؤساااساااته  ويكون الطرف ال اني 

 ظمقاوه أو مورد أو مصدر أو من يقآ اي حكملم

كلين  الشااااكع اموه يتم ع اي اسااااتغآه المكلفين بالاااااريبة و ال ي يأخ  اااااالتهرب الضببببريبي -

للتغيرا  القانونية ولجو لم للحيع التي تمكجلم من التصل  من الاااااااارا ا المساااااااتحقة دون أن 

يااااعوا أنفسااالم أمام المسااااالة القانونية أما الشاااكع ال اني وهو التلرب الااااريبي زير المشاااروع 

ون للارا ا امحكام القانونية بوسا ع الغش والتزوير وهي الممارسا  التي يصال  ايلا الصاضع

 والرااول لللروب من الارا ا المستحقة

ايعرف بأنه كع اااااااطجاع لعملة تقليداً لعملة ااااااحيحة  وكع تآعا اي قيمة  التزوير والتزييف-

عملة ااااااحيحة   ك لك كع ترويض أو إدخاه من الصار  لعملة مزيفة إ ا تمة ه لآ اممور بقصاااااد 

 ظالعملة المزيفة اي التداوه والغش وااضراروضآ 

: وهو اااورة أخرل من اااور الفساااد ااداري يمارسااه بعض الموظفين وخااااة أولئك الابتزاز-

العاملين اي امجلزة السااايادية أو اممجية المساااؤولة عن حماية ونشااار اممن والطمأنيجة أو مراقبة 

يقية والتأديبية والعقابية كالسااااجون والمحاكم الجشاااااطا  ااقتصااااادية أو زيرها من امجلزة التحق

 ظأومن قبع اللجان ااناباطية ونقاط التفتيش والسيطرة

: وهو أسلوب يتم من خآه تموقآ الفرد واحتآله مكانة اجتماعية ايمج  الفرص التحيز والمحاباة-

اة اامتيازا  لةقارب واماااااااادقاا عل  حسااااااااب امااااااااصاص  وي الكفااة والجدارة  كمحاب

المساااااااؤولين القدام  م آً اي قطاع الصاااااااحة مجع أبجا لم اقتجاا واساااااااتيراد امدوية لصاااااااال  

 المستشفيا 
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: تعرف الوساااااطا  بأنلا إدخاه طرف ثالث له إمكانيا  اجتماعية للتأثير اي نتيجة الوسبببباطات -

الشاااااافاعة  العآقا  ااجتماعية بين طراي عآقة اجتماعية اي موق  معين  كما عراة عل  أنلا

لدل مساااااؤولي أو ولي أمر لراآ مهلمة  أو التوااااااع إل  حق   أوجلا مجفعة تاااااار بابخرين  

 وتعد الوساطة اورة من اور الفساد ااداري إ ا كانة تلدف عل  عمع زير مشروعظ

: وهجا  تصااااااراا  أخرل متعددة  قد قبول الموظفين للهدايا والإكراميات من أرباب المصببببببال -

وه مدل خطورتلا  إ  يدلع ظاهرها عل  البرااة وحسااااااان الجية لكجلا تؤدي  اي يصتل  البعض ح

 نتا جلا إل  إاساد البعض دون سابق إارار مجلم أو ربما دون أن يشعروا بأنلم اقتراوا  نباظً 

: زسع اممواه من أالر ممارسا  الفساد الدولي الشا عة اي العديد من امقطار غسيل الأموال-

سا  اهتمة بل ا الموضوع   التي عراة زسيع اممواه بأنه " التصرف وهجا  العديد  من الدرا

اي الجقود بطريقة تصفي مصااااادرها وأااااااللا الحقيقي " كما يعرف بأنه " تمويه مصااااادر اممواه 

 المكتسبة بطريقة زير مشروعة لكي تبدو وكأنلا أمواه مشروعة

 الفساد مكافحة آليات

 أهملا من ولعع الهاهرة ه لآ لمكااحة ذليا  عدة وضعة

 واادارية القانونية للمسااألة العليا المجااااا يتولون ال ين اماااصاص خاااوع هي: المحاسبببة -1

 ال ين) ر:سااااا لم أمام مساااائولين الحكوميون الموظفون يكون أن أي أعماللم نتا ض عن وامخآقية

 يكونون ال ين( مراتبلم اي هم ومن الوزراا أي المؤساااساااة اي اللرم قمة يشاااغلون الغالا اي هم

 ظالتجفي ية السلطة أعماه عل  الرقابة تتول  التي التشريعية السلطة أمام بدورهم مسئولين

 تقديم معيجين أو مجتصبين كانوا سااااااواا العامة الوظا   عن المساااااائولين واجا هي: المسبببببب لة -2

 عل  الحصاااااااوه اي المواطجين وحق تجفي ها اي نجاحلم ومدل أعماللم نتا ض عن دورية تقارير

( العموميين والموظفين والوزراا الجواب أعماه) العامة اادارا  أعماه عن الآزمة المعلوما 

 لوظااا فلم القااانون تعري  ومآ الااديمقراطيااة القيم مآ يتفق هؤاا عمااع أن من التااأكااد يتم حت 

 ظالشعا من والدعم للشرعية اكتسابلم استمرار أساسا يشكع ما وهو وملاملم

 من المجتفعين) الموظفين مآ عآقاتلا ووضاااون المؤساااساااة به تقوم ما وضاااون هي :الشبببفافية -3

 الحكومة أعماه عل  يجطبق ما وهو وامهداف والغايا  ااجرااا  وعلجية( مموليلا أو الصدمة

 ظالحكومية زير امخرل المؤسسا  أعماه عل  يجطبق كما

 وبالرزم العمع اي والملجية وااخآص واممانة بالصاااادا المتعلقة القيم مجهومة هي: النزاهة -4

 يتصاااع بيجما معجوية أخآقية بقيم يتصاااع ال اني أن إا والجزاهة الشااافااية مفلومي بين التقارب من

 ظعملية وإجرااا  بجهم

سابقة المكااحة ذليا  وإن شكع ال سية عجاار ت سا ستراتيجية اي أ ساد مكااحة إ  وتم ع ااداري الف

 وتعااد كاا لااك أعل  أداا إحراز بلااداف المجهمااة اي تصاا  التي ااجرااا  كااااااة ااساااااااتراتيجيااة

 مؤساساا  أزلا اإن ل لك والبيئية اادارية القيم ااعتبار بجهر يأخ  مساتمرا نشااطا ااساتراتيجية

 ه لآ وتبجي الموجود الفساااااااد حاا  لمكااحة معيجة إسااااااتراتيجية تاااااااآ ااداري الفساااااااد مكااحة

 عل  القااااا أن إل  اااااارة ويجبغي الهاهرة ه لآ لمكااحة والتكامع الشاامولية عل  ااسااتراتيجية

 تم التي) وااجتماعية وااقتصااادية السااياسااية مصاطرة تبين ثقااية اااحوة يتطلا ااداري الفساااد

 الفسااااد لمحاربة الساااياساااية القيادة قبع من والحقيقية الجادة اارادة توار يجبغي كما( مسااابقا  كرها
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 توجلا  تصاااااااطدم ا بأن امقع عل  أو والمجتمآ الدولة مساااااااتول عل   لك يكون حت  ااداري

 اساتصدام تتطلا الفسااد لمحاربة إساتراتيجية أي وأن الساياساية السالطة مآ ااداري الفسااد مكااحة

 التالي الجحو وعل  السابقة اارادة تدعملا ااملة وسا ع

 عمله تاع  أن يمكن التي المؤثرا  كع من وتحريرلآ ونزيه وقوي مستقع قاا ي جلاز بجاا -1

 أحكامه احترام عل  التجفي ية السلطة قبع من واالتزام

 ال مم عن اااصااااااان كقانون المسااااااتويا  جميآ عل  الفساااااااد بمكااحة المتعلقة القوانين تفعيع -2

 المعلوما  إل  الواوه حرية وقانون المشروع زير الكسا وقانون العليا المجااا ل وي المالية

 قانون اي العامة الوظيفة واسااااااتغآه والمحسااااااوبية الراااااااوة بمكااحة المتعلقة امحكام وتشااااااديد

 ظالعقوبا 

 دواوين أو واادارية المالية الرقابة دواوين أو الدولة كمراقا العامة الرقابة هيئا  دور تعزيز -3

 وعدم الساالطة اسااتصدام اي والتعساا  الدولة مؤسااسااا  اي اادارة سااوا حاا  تتابآ التي المهالم

 ظالعامة الوظيفة بممارسة المتعلقة ااجرااا  اي الشفااية وزياب وااداري المالي االتزام

جاا امخآقي البعد عل  التركيز -4 عام العمع قطاعا  اي الفسااااااااد محاربة اي اانساااااااان وب  ال

 المصتلفة بأااااااااكاله الفسااااااااد محاربة إل  امديان كع دعوة عل  التركيز خآه من و لك والصاص

 الوظيفة ممارساااااة بشااااارف المتعلقة والمواثيق امنهمة أو المدنية الصدمة قوانين خآه من وك لك

 (ظالسلو  مدونا )

 ومصاطرها اباة بل لآ التوعية برامض خآه من الفسااااااااد مكااحة اي الجماهيري الدور تجمية -5

 والجامعا  المدني المجتمآ مؤساااااااساااااااا  دور وتعزيز والمواطن الوطن عل  الباههة وتكلفتلا

 ظوالجماهيرية القطاعية التوعية بدور والقيام الفساد محاربة اي والم قفين التعليمية والمعاهد

 هما ااداري الفساد لمكااحة أساسيين اتجاهين تحديد يتم وقد

 كااة اسااتصدام التوجه ه ا ويشاامع الوقا ية والترتيبا  اادارية باااااآحا  العمع :الأول الاتجاه

 ظاانحراف حاا  حدوث مجآ بلدف الوقا ية وامساليا الطرا

 الجلاز داخع الفاسااااادة الر:وا عل  حديد من بيد والاااااارب المصالفين مقاضااااااة :الثاني الاتجاه

 حاا  معالجة بلدف العآجية وامساااااااليا الطرا كااة اسااااااتصدام التوجه ه ا ويشاااااامع ااداري

 ظاانحراف

 وباجتماعلما للآخر مكمع أحدهما لكع ابخر عن بديآ احدهما تعد ا السابقين التوجلين اإن ك لك

 الفساد ظاهرة احتواا امساسي هدالا الفساد احتواا مجهومة عليلا يطلق متكاملة مجهومة يكونان

 خططاه لااه اتجااالآ وكااع باااتجاااهين تعمااع المجهومااة هاا لآ وإن عليلااا القااااااااااا ثم ومن وتحجيملااا

 ظوقوعلا بعد معالجتلا أو اانجراف حاا  وقوع دون تحوه التي وسياسياته

 :الإداري الفساد علاج

 امساالوبين ه ين من كع الباحث ويتجاوه والترهيا الترزيا ين وهماأساالوب هجا  الفساااد لمعالجة

 :يلي ايما

 تجعع أن ااااااأنلا من التي المصتلفة التحفيز أسااااااليا اساااااتصدام به ويقصاااااد :الترغيب أسبببببلوب -أ

 ظمتميزا أداا ويؤدي عاليا إنجازا ايججز كبير وبحماا راضية بجفه عمله عل  يقبع الموظ 
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 :الحديثة الإدارات منظور من الإداري الفساد علاج

 التكجولوجي اانفتااان وعصااااااار العولمااة عبر إليجااا انتقلااة والتي الحاادي ااة اادارا  وتتجوع تتعاادد

 جلبته مما ااستفادة الاروري من اإنه الشصصية الباحث نهر وجلة ومن نعيشه ال ي المتسارع

 من المساااااتقاة وقيمجا مباد جا واق وتطويعه تمحيصاااااه بعد ااساااااآمي زير ااداري الفكر ريان لجا

 ظوسلم عليه الله ال  – نبيه وسجة الله كتاب

 :يلي ما ااداري الفساد ظاهرة لعآ  كمدخع استصداملا يمكن التي اادارا  ه لآ ومن

  يلي ما طريق عن الفرد به يشعر ال ي الداخلي الصراع إدارة من لجا اآبد:الصراع إدارة -1

 الغآا وظروف المجتمآ اي السا د المعيشة مستول يوااق للرواتا معيار تحديد عل  العمع* 

 الرااول اي المتم لة الشر قول بين بالصراع يشعر وا يتقاضالآ عما بالرضا الفرد يشعر حت 

 ظعليلا الجاا الله اطر التي القومية اطرته من الجابعة الصير قول وبين وزيرها والتزوير

 عل  المرا تعين التي والوسا ع الطرا" بلا ويقصد جدا ملم أمر ال ا  إدارة :الذات إدارة -2

 والرزبا  الواجبا  بين ما حياته اي التوازن وخلق أهدااه تحقيق اي وقته من القصول ااستفادة

 "ظوامهداف

 ب لك محققا الحرام وطريق الشبلا  عن ليبعدها  اته إدارة اي جاهدا يعمع أن الفرد عل  ايجا

 الحرام طريق عن ومبتعدا بالحآه أهدااه

 :التغيير إدارة -3

 إل  الحالي الوضآ من اانتقاه يتم خآللا من التي المراحع من سلسلة: "التغيير بإدارة يقصد

 "ظالمستلداة التوازن نقطة إل  الحالية التوازن نقطة من تحوه هو التغيير أن أي الجديد الوضآ

 الحالي الوضآ قسوة من المعاناة درجة: )التغيير المجتمآ عل  تفرل التي المتغيرا  ضمن ومن

 الفسااااد) وهو البحث لموضاااوع وبالجسااابة( التغيير سااايحققلا التي والمزايا الفوا د وضاااون مدل –

 عليجا يوجا ااداري الفساااااد بساااابا المعاش الوضااااآ قسااااوة من المعاناة درجة أن نجد( ااداري

 أااع توازن نقطة إل  بالوضآ لآنتقاه التغيير إدارة من ااستفادة

 المنطلقات النظرية للدراسة 

الصاص  وهو هو "إساااااة اساااتعماه السااالطة العامة أو الوظيفة العامة للكساااا  مفهوم الفسببباد-1

يحدث عل  سااااااابيع الم اه عجدما يقوم موظ  بقبوه أو طلا او ابتزاز رااااااااوة لتساااااااليع عقد أو 

ستغآه الوظيفة العامة من  تسريا معلوما  عن مجاقصة عامة  كما يمكن أن يحدث عن طريق ا

 دون اللجوا إل  الراوة و لك بتعيين امقارب ضمن مجطق المحسوبية والمجسوبية أو سرقة أمواه

 الدولة مباارة

الفسااااااااد من وجلة نهر الباح ان هو ارتكاب أعماه مجااية للعرف  مفهوم الفسببببببباد اجرائيا -2

 واانهمة والقوانين من تسيا وراوة ومحاباة وسرقة واختآا  

هو إسااااااة اسااااتغآه الساااالطة المرتبطة بمجصااااا معين بلدف تحقيق مفهوم الفسبببباد الاداري:-3

 ال  العامة كإادار قرا را  لتحقيق مصال  اصصيةظمصال  اصصية عل  حساب المص

 المنهجية وطرق البحث
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 سوف يتبآ الباحث المجلض الوافي التحليلي من خآه اعداد قا مة استبيان 

 ادوات الدراسة 

 -تم ااعتماد  اي عملية جمآ البيانا  والمعلوما  عل  امدوا  ابتية :

: اي سااااااابيع أزجاا الجانا الجهري تم ااعتماد عل  إسااااااالاما  الكتاب  أدوات الإطار النظري ظ1

والباح ين التي تم جمعلا من المصاااادر المتم لة بالمراجآ العلمية من الكتا والمجآ  وااطاري   

والبحوث والدراساااااا  العلمية وباللغتين العربية وامججبية   وهي  ا  اااااالة بموضاااااوع البحث  

 ا  الشبكة العالمية للمعلوما  )اانترنة(ظااآ عن ااستعانة بصدم

تم ااعتماد اي تغطية الجانا الميداني للبحث عل  عدد من الوساااااااا ع  أدوات الإطار الميداني: ظ2

 -الارورية اي جمآ البيانا  والمعلوما  الصااة بل ا الجانا وهي :

اد عيجة البحث اي المجهمة تم اجراا عدد من المقابآ   الشصصية مآ أار -: المقابلة الشخصية .أ

قيد الدراساااة  لتوضاااي  اقرا  ااساااتبانة مجع ضااامان الحصاااوه عل  إجابا  دقيقة وااااحيحة, 

 وتعزيز تلك ااجابا  والجتا ضظ

تعـاااااااد ااستبانة المصـااااااادر الر يه للحصوه عل  البيانا  والمعلوما   -: .استمارة الاستبانةب

لبحث   وقد روعي اي ااايازة ه لآ ااسااتمارة المطلوبة وقـااااااااد اااممة لتغطي جميآ متغيرا  ا

مجاا  البسااطة والوضاون   إ  تم عرل امنمو   امولي عل  عدد من الصبراا المتصصاصاينظ

 الدراسة 

 التبويب المقترح وفق الخطة الزمنية 

 الفصع ااوه : ااطار العام للدراسة  ظ1

 الفصع ال اني: ااطار الجهري للبحث ظ2

 العملي والتطبيقيالفصع ال الث الجانا  ظ3

 ااستجاجا  والتوايا  الفصع الرابآ : ظ4

 قائمة المراجع والمصادر المبدئية 

(  الفسااااد ومجعكسااااته ااقتصاااادية وااجتماعية  مجلة جامعة دمشااق 2002أبو حمود  حسااان )ظ1

 ظ1  العدد 18للعلوم ااقتصادية والقانونية  المجلد 

ااحته  مجشورا  اا تآف من أجع التراهة والمساالة ابو دية أحمد   الفساد :اسبابه وطرا مكظ2

 3  ص  2004أمان  

(  الفساااااد ااداري: دراسااااة ميدانية لوجلا  نهر العاملين اي 2003الحراحشااااة  عبد المجيد )ظ3

أجلزة مكااحة الفسااااد ااداري اي القطاع الحكومي امردني  رساااالة ماجساااتير علوم اي اادارة 

 جامعة اليرمو   أربد  )زير مجشورة(ظ-كلية ااقتصاد والعلوم اادارية العامة مقدمة إل  مجله

مكتبه دار  1الصفاجي  عباا خاااير  )اادارلآ أاسااتراتيجيه(: المدخع والمفاهيم والعمليا   طظ4

 ظ2004ال قااة للجشر والتوزيآ  عمان  
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دراساة حالة  -لمجهميالصطيا  سامير كامع  )قياا دور المقارنة المرجعية اي تحساين امداا اظ5

مآ نمو   مقترن( أطروحة دكتورالآ اي إدارة امعماه )زير مجشااورة(  كلية اادارة وااقتصاااد  

 ظ2002الجامعة المستجصرية  

م  أكاديمية الساااادا  للعلوم اادارية  2003الساااالم  عبد الله  )مجلة البحوث اادارية  أكتوبر   ظ6

 مصر(ظ

(  العوامع وابثار السااياسااية  اي كتاب الفساااد والحكم الصااال  2004الساايد  مصااطف  كامع  )ظ7

   مركز دراسا  الوحدة العربية  بيرو ظ1اي البآد العربية  ط

م   2الشااالفان  عاده    (مجلة البحوث التجارية  كلية التجارة  جامعة الزقازيق  مصااار  العدد ظ8

 2003المجلدظ) 

 م)ظ 2003 1المفاهيم والممارسا ( )السطين: الطبعة –الفرا  ماجد وذخرون  (اادارة ظ9

مديرية دار الكتا للطباعة ظ10 عة امول ,  ية( الطب مال عامري, محمد علي إبراهيم ) اادارة ال ال

 ظ2001والجشر والتوزيآ, بغداد,

  المكتا الجامعي الحديث  1(  الفساااااد والعولمة تزامن اتوأمه  ط2005الكبيسااااي  عامر  )ظ11

 ظالريال

 ظ14(  دور التجمية اي محاارة الفساد  البعث  العدد2002الجاار  ناار عبيد )ظ12

قا  ( ظ13 يا  وتطبي صدما  : مفاهيم وعمل ناي  علوان )إدارة الجودة اي ال قاسااااااام  المحياوي, 

 2006الطبعة امول ,عمان, دار الشروا للجشر والتوزيآ,

إساااآمي( )مجلة المشاااكاة  العدد اموه   بحر يوسااا   )الفسااااد ااداري ومعالجته من مجهورظ14

 م(ظ 2001السطين   –ززة 

حماد أحمد عبد اللادي الفساااااد المالي و ااداري و أهمية الحوكمة اي الشااااركا  متاحة عل  ظ15

 2012ظ03ظ29الموقآ االكتروني:يوم 

كم الصال  (  الشفااية ومراقبة الفساد  اي كتاب الفساد والح2004داود  عماد اآن الشيخ  )ظ16

   مركز دراسا  الوحدة العربية  بيرو ظ1اي البآد العربية  ط

(  التجمية اادارية والدوه الجامية  1993زويل   ملدي حساااااان  واللوزي  سااااااليمان احمد  )ظ17

   دارمجداوي للجشر والتوزيآ  عمانظ1ط

ااااااااااآن (  الااديمقراطيااة والرأي العااام لمواجلااة الفسااااااااااد  2005زكي  نور اللاادل  )ظ18

 ظ13ااقتصادي  العدد

(  الفساد اي مصـااـااـاار: دراسة حالة مصـااـااـاار  2004سعيد  محمد السيد  ومرعي  إيمان  )ظ19

   اي كتاب الفساد2004-1952)

سا  عربية  المجلد 1997عايش  حسجي )ظ20 ساد: عوامله وعآته وسبع التصدي له  درا (  الف

 11  العدد33


