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 :مقدمة الدراسة
 

 حيث ، العامة لخدماتوا التحتية البنية لتوفير تعاونيًا نهجًا والخاص العام القطاعين بين الشراكات تمُثل

 ظل في بيرًاك عالمياً زخمًا النموذج هذا اكتسب الخاص. وقد القطاع من شركة مع حكومية جهة تتعاون

 واجها قيوداًت قد التي الأساسية المشاريع وتشغيل وبناء لتمويل مبتكرة طرق إيجاد إلى الحكومات سعي

 (.Investopedia, 2024الكفاءة ) في تحديات أو التمويل في

 

القطاعين.  ينب الأجل طويلة تعاقدية اتفاقية والخاص العام القطاعين بين الشراكة تتضمن جوهرها، في

 ما عادةً  يله،وتشغ وتمويله المشروع تصميم الحكومة تتولى حيث التقليدية، العامة للمشتريات وخلافاً

 تمويلو وبناء تصميم ذلك الخاص. ويشمل الشريك إلى كبيرة ومخاطر مسؤوليات الشراكات هذه تنقل

 هالميا معالجة ومرافق والمدارس والمستشفيات والجسور الطرق مثل الأصول، وصيانة وتشغيل

 ومراقبة لعملياتوا التقارير وإعداد والصيانة التفتيش مثل الخدمات إلى بالإضافة العام، النقل وأنظمة

 وغيرها. الجودة

 

 ما . فكثيرًاالجوانب متعدد والخاص العام القطاعين بين الشراكات اعتماد وراء المنطقي الأساس ويعد

 ازإنج لتسريع المال رأس على حصوله وإمكانية وكفاءته الخاص القطاع خبرة الحكومات تستغل

 فتتيح ص،الخا للقطاع بالنسبة الابتكار. أما وتشجيع المال، مقابل أفضل قيمة وتحقيق المشاريع،

 طويلة داتإيرا تدفقات تحقيق وإمكانية جديدة تجارية فرصًا والخاص العام القطاعين بين الشراكات

 (.Investopedia, 2024محددة ) خدمات وتقديم بالأداء ترتبط ما غالبًا الأجل،

 

ً  جذرياً، تحولاً  السعودية العربية المملكة في البيئي القطاع يشهد  ووعي طموحة طنيةو بمبادرات مدفوعا

ً تاريخي المملكة اعتماد البلاد. ورغم تواجهها التي الفريدة البيئية بالتحديات متزايد  فإنها النفط، على ا

 التحول رجوه تشُكل التي 2030رؤيتها  إطار في استدامة أكثر مستقبل نحو واسعة خطوات الآن تخطو

ً  إطاراً  2030رؤية  المملكة. تمُثل في البيئي  المستدامة، التنميةو الاقتصادي للتنويع شاملاً  استراتيجيا

 في ماب القطاعات، جميع في الخاص القطاع مشاركة وتعزيز المؤسسي الإطار بناء إعادة على يركز

 (.Vision2030, 2025البيئي ) القطاع ذلك

 

 

 في التنفيذ يزح دخل الأخير )الذي البيئي القانون يعمل حيث باستمرار، البيئي التنظيمي المشهد يتطور

 يتماشى ماب ،كبير بشكل الامتثال عدم حالة في والعقوبات تاالالتزام نطاق توسيع ( على2021يناير 

 حوريةم بمرحلة السعودية العربية المملكة في البيئي القطاع يمر . وفي الخلاصة،2030رؤية  مع

 لكةالمم تعمل يثوإعادة هيكلة القطاع وإطلاق الإستراتيجية الوطنية للبيئة، ح 2030رؤية  من انطلاقًا

 زمراك وإنشاء جديدة، ولوائح طموحة، أهداف خلال من البيئية تحدياتها مواجهة على بنشاط

 في مةضخ واستثمارات المستدامة، والممارسات الخضراء التقنيات في كبيرة واستثمارات متخصصة،

 كلاعب تهامكان المملكة ترُسّخ المتأصلة، التعقيدات والخاص. ورغم العام القطاعين بين الشراكات

 ت من مفادهاوعليه، يأتي الدور بضرورة عمل دراسا والعالمية. الإقليمية البيئية الجهود في رئيسي

مل ديثة. ويشة الحتقييم الفجوة الحالية في الشراكات بين القطاعين العام والخاص حتى تتناسب مع الهيكل

 ذلك تقييم الخدمات البيئية الحالية وهو ما تستهدفه هذه الدراسة.
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 :وأسئلتها مشكلة الدراسة

 مشكلة الدراسة .1

 يةقانون وأطرًا ،دقيقًا تخطيطًا تتطلب التعقيدات. فهي من والخاص العام القطاعين بين الشراكات لاتخلو

 مخاطر ادةً ع الخاص القطاع يتحمل الشركاء. وبينما بين للمخاطر شفافاً وتوزيعاً متينة، وتنظيمية

 وحماية عامةال الخدمات تقديم ضمان عن النهائية المسؤولية العام القطاع يتحمل والتشغيل، الإنشاء

جوهر  وبالتالي، يعد التخطيط والحوكمة لأي قطاع ما (.Investopedia, 2024العامة ) المصلحة

 الأساس في إعادة الهيكلة والتنظيم نحو نجاح مثمر وأداء متميز.

 

 يزال لا ،السعوديةية التي تم تطبيقها في المملكة العرب البيئي للقطاع التنظيمية الهيكلة إعادة جانب إلى

 بين لشراكةل نموذج اقتراح إلى رئيسي بشكل الدراسة هذه فيه محدوداً. وتهدف الخاص القطاع انخراط

 تقديم كفاءة ادةوزي حالياً المطبقة الحوكمة تعزيز شأنه من البيئي، القطاع في والخاص العام القطاعين

في عام  للبيئة قامت الوزارة بإطلاق الإستراتيجية الوطنية عليه، من حيث التشغيل والتكلفة. الخدمات

قطاع لة الوالتي اقتضت إنشاء المراكز الوطنية الخمسة وصندوق البيئة وذلك بهدف إعادة هيك 2018

 طوتخطي السليمة الإدارة عدم عن وبحث سبل إشراك القطاع الخاص وتحقيق العوائد. حيث نتج

 لاثةث إلى يمهاوالخاص بالشكل المناسب مسبقأ أعباء اقتصادية يمكن تقسالعام  القطاعين بين الشراكات

 رئيسية: أقسام

 

 البنية وتضرر المياه، ومعالجة الزراعي، والتدهور الصحية، الرعاية مباشرة: مثل تكاليف .1

 التحتية.

 على يروالتأث البيئي، النظام وضعف فاعلية مباشرة: مثل انخفاض الإنتاجية، غير تكاليف .2

 الحياة. وجودة السياحة،

 وارد.الم واستنفاد والتصحر، المناخ، تغير المدى مثل طويلة مستقبلية: الآثار تكاليف .3

 

لبيئة لو الإستراتيجية الوطنية  2030رؤية  خلال من السعودية، العربية المملكة عليه، تواصل

محاولة  ( SGISaudi Vision ,2030) الخضراء السعودية والمبادرات الضخمة مثل المبادرة

 نحو والتوجه الآثار من للتخفيف وممارسات داعمة مشاريع في واستثمرت التكاليف، مواجهة هذه

 في سعودي ريال مليارات 6من  أكثر استثمار المتوقع من المثال، سبيل اخضراراً. على أكثر اقتصاد

 اجةالح إلى يشير مما (،World Leaders Magazine, 2024) 2030عام  بحلول البيئية المشاريع

بحث سبل  ومن هنا، تنبع مشكلة الدراسة في المتاحة. الفرص ويشير إلى حجم الخاص للقطاع الملحة

ة التي لبيئيالشراكة بين القطاعين العام والخاص في القطاع البيئي وذلك من خلال دراسة الخدمات ا

  يقدمها القطاع الخاص حالياً.

 

 أسئلة الدراسة .2

ر رئيسية محاو 3سيتناول البحث عدة أسئلة لبحث الإجابة عنها، ويمكن تقسيم أسئلة الدراسة على 

 كالتالي، 

 الإطار المؤسسي والاستراتيجي .1

لعام مع مفاهيم الشراكة بين القطاعين ا 2030إلى أي مدى تنسجم رؤية المملكة  .أ

 والخاص في المجال البيئي؟
 لمملكةاوالتنظيمية الحاكمة للشراكات البيئية في ما مدى وضوح الأطر التشريعية  .ب

 العربية السعودية؟
 الواقع الحالي للشراكات البيئية .2

ئة البي م والخاص في قطاعما هي أبرز أشكال الشراكات الحالية بين القطاعين العا .أ

 السعودية
 ؟داءرة الأما التحديات التي تواجه تطبيق الشراكات في تحسين الحوكمة البيئية وإدا .ب

 النموذج المقترح .3
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فاءة ما مدى الحاجة إلى نموذج شراكة جديد في قطاع الخدمات البيئية لتحقيق ك .أ

 الأداء؟
لية ما الخصائص والمؤشرات التي يجب أن يتضمنها النموذج المقترح لتحقيق فعا .ب

 واستدامة الشراكة؟
 

 :(النظرية والتطبيقيةأهمية الدراسة )
 

بيئية  لخدمة نموذج شراكة بين القطاعين العام والخاص بتفاصيل دقيقةتكمن أهمية الدراسة في تطوير 

ر وأكث من اختيار الباحث، وحيث أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص حذت نحو اتجاه مختلف

عتبار الخدمات وتعد حتى اليوم في مراحل مبدئية عند الأخذ بالا 2030فاعلية بعد إطلاق رؤية المملكة 

ً في أهمية الشراكة بين الأساسية وال  ين. فيلقطاعاهيكلة التنظيمية، فإن أهمية الدراسة تكمن أيضا

 الخدمات تقديم لتحسين للحكومات إستراتيجية أداة والخاص العام القطاعين بين الشراكات تعُدّ  جوهرها،

الطرفين.  لىع بالنفع تعود الأمد طويلة علاقة في القطاعين من كلاً  قوة نقاط تسخير خلال من العامة

 مثل: تقُدمها، أن يمُكن التي المزايا من واسعة مجموعة من أهميتها وتنبع

 

 الخاص: القطاع وخبرة تمويل إلى الوصول .1

 

ً  فجوات سد .أ  مشاريع في وخاصةً  الميزانية، على قيوداً  الحكومات تواجه ما التمويل: غالبا

 والخاص العام القطاعين بين الشراكات النطاق. من دورها، تتيح واسعة التحتية البنية

 حتى وأ أسرع، وقت في المشاريع إنجاز من يمُكّن مما الخاص، المال رأس إلى الوصول

 أطول. زمنية فترة على التكاليف توزيع بالإضافة إلى الأساس، من تنفيذها من يمُكّن

 صةمتخص وخبرات معارف الخاصة الشركات المتخصصة: تقُدمّ المهارات من الاستفادة .ب

 تصميم ىإل يؤُدي أن يمُكن العام. وهذا القطاع في متاحة تكون لا قد مبتكرة وأساليب

 للمشاريع. كفاءة أكثر وتشغيل وبناء

 

 والابتكار: الكفاءة تعزيز .2

 

 شاريعم إدارة تقنيات الخاص القطاع شركاء يقُدم ما المشاريع: غالبًا إنجاز تحسين .أ

 لمشاريعا إنجاز تسريع في يسُهم مما الأداء، على وتركيزًا مُبسطة، وعمليات متطورة،

 التأخير. وتقليل

 في ارالابتك يعُزز مما والمنافسة، الربح دوافع الخاصة الكيانات الابتكار: تحُرك .ب

 وفعالية أعلى جودة ذات حلول إلى يؤُدي الخدمات. وهذا وتقديم والعمليات التكنولوجيا

 التكلفة. حيث من

 حياة دورة صوالخا العام القطاعين بين الشراكات ترُاعي ما غالباًالشاملة:  التكلفة نهج .ت

 اءالبن أعمال تحسين على الخاص القطاع من الشركاء يحُفز مما بأكملها، المشروع

 الطويل. المدى على التكاليف لتقليل المستمرة والصيانة
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 وإدارتها: المخاطر تقاسم .3

 

 لمخاطرا توزيع والخاص العام القطاعين بين الشراكات للمخاطر: تتُيح الأمثل التوزيع .أ

 على الأقدر يعُدّ  التي المخاطر طرف كل يتحمل حيث والخاصة، العامة الكيانات بين

 لية،التشغي والمخاطر البناء، مخاطر ذلك ومواجهتها. ويشمل فيها والتحكم تقييمها

 المالية. والمخاطر

 صوالخا العام القطاعين بين الشراكات في التعاقدية الاتفاقيات تتضمن ما المساءلة: غالبًا .ب

 تحقيق مسؤولية الخاص القطاع من الشركاء تحُمّل واضحة، أداء ومعايير مؤشرات

 المقاييس. ربحيتهم بهذه ترتبط ما الأهداف. وغالباً

 

 المال: مقابل قيمة وتحقيق العامة الخدمات تحسين .4

 

 أن يمكن وابتكاراته، الخاص القطاع كفاءة دمج خلال أعلى: من جودة ذات خدمات .أ

 سرعةو العامة الخدمات جودة تحسين إلى والخاص العام القطاعين بين الشراكات تؤدي

 تالمؤسسا إلى ووصولًا  الصحية الرعاية ومرافق النقل شبكات من بدءاً  تقديمها،

 التعليمية.

 أن إلا ن،الأحيا بعض في أعلى تكون قد الأولية التكاليف أن حين المال: في مقابل قيمة .ب

 الطويل، لمدىا على التكلفة كفاءة بفضل أكبر تكون أن يمكن المال مقابل الإجمالية القيمة

 الجودة. وتحسين التسليم، وسرعة

 لقطاعل والخاص العام القطاعين بين الشراكات الأساسية: تتيح الكفاءات على التركيز .ت

 المشاريعو اليومية العمليات وتفويض والتنظيم، والتخطيط السياسات على التركيز العام

 الخاص. القطاع إلى المرتفع المال رأس ذات

 

 والنمو: الاقتصادي التحفيز .5

 

 عينالقطا بين الشراكات خلال من الممولة الكبيرة للمشاريع العمل: يمكن فرص خلق .أ

 قطاعات في عمل فرص خلق إلى يؤدي مما الاقتصادي، النشاط تحفيز والخاص العام

 الصلة. ذات الصناعات من وغيرها الدعم وخدمات والمعدات البناء

 ديدةج استثمارية فرصًا والخاص العام القطاعين بين الشراكات الاستثمار: تتيح فرص .ب

 إعادة يمكن التي والمهارات الخبرات تطوير على يساعدها مما الخاصة، للشركات

 أخرى. مشاريع في تطبيقها

 سدل ضرورية والخاص العام القطاعين بين الشراكات التحتية: تعتبر البنية تطوير .ت

 جذبي أن يمكن مما النامية، والبلدان المجتمعات في وخاصة التحتية، البنية فجوات

 الاقتصادي. النمو من والمزيد الشركات من المزيد

 

 وتنفيذ لشراء للحكومات قوية آلية توفر لأنها مهمة والخاص العام القطاعين بين الشراكات تعد لذلك،

 القطاع في والابتكار والخبرة المالية الموارد تسخير خلال من الأساسية العامة والخدمات التحتية البنية

 ,Investopedia) للمواطنين المناسب الوقت وفي جودة وأعلى كفاءة أكثر نتائج تحقيق بهدف الخاص،

2024). 
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ع القطا الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وإعادة هيكلةوعلى الرغم من التطور المشهود في 

 بين ةالكافي مشاركاتوال التشغيلي التميز إلى القطاع هذا يفتقر الدراسات، من للعديد البيئي، فإنه ووفقاً

 تواجه عتها،لطبي التكاليف. ونظراً  وخفض الكفاءة وزيادة الإمكانات لتعظيم القطاعين العام والخاص

 (:Devix, 2025منها ) جسيمة، بيئية تحديات عدةالمملكة 

 

ً  المياه: تمُثل ندرة .1  تمادالاع إلى ؤديي مما قاحلة، المنطقة الجغرافية باعتبار أن كبيراً  تحديا

 .الجوفية للطاقة( والمياه الاستهلاك كثيفة عملية المياه )وهي تحلية على الكبير

 إدارة وقضايا الحضري والتوسع الصناعية الأنشطة عن والتربة: ينجم والماء الهواء تلوث .2

 النفايات والتصحر.

 يرغ والاستخدام الجائر والرعي المناخ تغير بسبب الأراضي: يتفاقمان وتدهور التصحر .3

 للأراضي. المستدام

 البرية اةالحي ذلك في بما المتنوعة مهددة، البيئية النظم البيولوجي: معظم التنوع فقدان .4

 والبحرية.

 وتغير ارة،الحر درجات بارتفاع بشدة الأوسط الشرق يتأثر أن المتوقع المناخ: من تغير آثار .5

 المتطرفة. الجوية الظواهر وتيرة وزيادة لأمطار،ا هطول أنماط

 

 يضاأوتعد  جسيمة اقتصادية النفط مخاوف على الاقتصادي والاعتماد التصحر ظاهرة مشكلة تشكل

ً  أمراً   عدة وضعت ه، فقدالطبيعية. علي الظواهر مكافحة هذه على القائمة الأجهزة أعباء من يزيد مقلقا

 ومنها: المملكة في البيئي التدهور تكلفة لتقييم المناسبة التقديرات سابقة دراسات

 

 أجراها راسةد كثيراً  بها يسُتشهد التي الرئيسية الأرقام : من2014لعام  الدولي البنك دراسة .1

 السعودية يةالعرب المملكة في البيئي التدهور تكلفة أن قدرت والتي ،2014عام  الدولي البنك

 بسبب وذلك الإجمالي، المحلي الناتج ٪ من3يعادل  ما أي سعودي، ريال مليار 86تجاوزت 

 مؤخرًا الضوء السعودي البيئة وزير نائب سلطّ البيئية. وقد والمعايير بالضوابط الالتزام عدم

 (.World Bank, 2014المستمرة ) أهميته على مؤكداً ،2024فبراير  في الرقم هذا على

ً  الهواء تلوث الهواء: يعُدّ  تلوث .2 ً  مساهما  تقرير أشار قدالبيئي. ف التدهور تكاليف في رئيسيا

 فريقياإ وشمال الأوسط الشرق منطقة يكُلفّ الهواء تلوث أن إلى 2022عام  الدولي للبنك

 مما لمنطقة،ل الاقتصادي الناتج ٪ من2يعادل  ما أي سنوياً، دولار مليار 141حوالي  بأكملها

 لعربيةا للمملكة محدد رقم تقديم عدم وفيات. ورغم ومعدلات كبيرة صحية مشاكل إلى يؤدي

 المملكة، يف والتحضر الصناعي النشاط إلى بالنظر أنه إلا التقرير، هذا في وحدها السعودية

 في ربونالك أكسيد ثاني انبعاثات زيادة أن الدراسات تظُهر كبيرة. كما ستكون حصتها فإن

 إنتاجيةو العمال إنتاجية انخفاض إلى تؤدي أن ٪ يمكن10بنسبة  السعودية العربية المملكة

 (.World Bank, 2022المستثمر ) المال رأس

 لأراضي،ا تدهور مجال في كبيرة تحديات السعودية العربية المملكة الأراضي: تواجه تدهور .3

 الأراضي تدهور أثر ،2019عام  صحراوية. في أنها على أراضيها من% 95تصُنف  حيث

 ديةالاقتصا التكاليف المملكة. تشمل أراضي % من10من  أكثر أي هكتار، مليون 20على 

 الإنفاق ةوزياد العيش، سبل وفقدان الزراعية، الإنتاجية انخفاض الأراضي بتدهور المرتبطة

 التصحر ةلمكافح المتحدة الأمم اتفاقية هدف البيئية. ويسلط والاستعادة النقل على العام

المشكلة  هذه حجم على الضوء 2030عام  بحلول عالميًار هكتا مليار 1.5لاستعادة 

(UNCCD, 2024.) 
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 عدم عن الناتج البيئي التدهور تكاليف على ركزت دراسة الصحي: وجدت الصرف مياه إدارة .4

 في أنه السعودية العربية المملكة في بالكامل المعالجة الصحي الصرف مياه استخدام إعادة

 الصرف مياه لمعالجة السعودي الاقتصاد يتحملها التي التكاليف إجمالي بلغ ،2019عام 

 الإجمالي، هذا % من75.5المباشرة  التكاليف أمريكي. شكلت دولار مليون 658.67الصحي 

 ,World Leaders Magazine% المتبقية )24.5نسبة  المباشرة غير التكاليف شكلت بينما

2025.) 

 الصحة لىع مباشر بشكل والماء، الهواء تلوث وخاصة البيئي، التدهور الصحية: يؤثر الآثار .5

 لأمراض،ا بسبب الإنتاجية وانخفاض الصحية، الرعاية تكاليف زيادة إلى هذا العامة. يؤدي

 (.WHO, 2024والسرطان ) التنفسي الجهاز أمراض مثل بأمراض الإصابة معدل وارتفاع

 للفرد المياه لكيمسته أكبر من السعودية العربية المملكة للموارد: تعُد المستدام غير الاستهلاك .6

 المستدام يرغ الاعتماد جفافاً. هذا المناطق أكثر إحدى في وقوعها من الرغم على العالم، في

 لمواردا توافر أكبر بشكل يهُدد التصحر، بسبب يتفاقم والذي المحدودة، المياه مصادر على

 (.CITA, 2024الزراعية ) والإنتاجية

 

 ف الدراسة:اهدأ

 الهدف العام .1

عزيز تيسهم في  اقتراح نموذج شراكة فعاّل بين القطاعين العام والخاصتسعى هذه الدراسة إلى 

 قية لواقعة تطبيدراسة تحليلي، من خلال الحوكمة البيئية وإدارة الأداء في المملكة العربية السعودية

 .الشراكات البيئية وتقييم أطرها التنظيمية والتشغيلية

 

 الأهداف الفرعية .2

لخاص في مع مفاهيم الشراكة بين القطاعين العام وا 2030تحليل مدى توافق رؤية المملكة  .أ

 .المجال البيئي

 .ملكةالبيئية في الماستكشاف الأطر التشريعية والتنظيمية القائمة لتنفيذ الشراكات  .ب

 .تحديد واقع وأشكال الشراكات البيئية المطبقة حالياً، وتقييم كفاءتها .ت

 .اريي وإدتحديد المعوقات والتحديات التي تواجه تفعيل الشراكات البيئية من منظور تشغيل .ث

اءة اقتراح نموذج متكامل للشراكة بين القطاعين العام والخاص يهدف إلى تحسين الكف .ج

 .لخدمة بيئية محددة التشغيلية

 ت قطاعاتقديم مجموعة من التوصيات لدعم الحوكمة البيئية وتعزيز الأداء المؤسسي في ال .ح

 .المعنية

 

 فرضيات الدراسة:
 

 في الخاصو العام القطاعين بين الشراكة لحوكمة الحالي الهيكل أن هو للدراسة الرئيسي الافتراض

 وخفض لمقدمةاكفاءة الخدمات  لزيادة الخاص القطاع المطلوبة مع المشاركة إلى يفتقر البيئي القطاع

 وعليه، يمكن صياغة الفرضيات كالآتي:  .على عاتق القطاع العام التشغيلية التكاليف

الخاص في يسهم تبنيّ نموذج شراكة فعاّل بين القطاعين العام و: H1الفرضية الرئيسية  .1

 .السعودية عربيةالخدمات البيئية في المملكة ال تعزيز الحوكمة البيئية وتحسين كفاءة تقديم
 الفرضيات الفرعية:  .2

توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بين وضوح الإطار التنظيمي : a-H1 .أ

 للشراكة وبين كفاءة تقديم الخدمات البيئية.
تسهم مشاركة القطاع الخاص في تحسين الأداء التشغيلي : b-H1 .ب

 .الحاليللخدمات البيئية مقارنة بالوضع 
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 نموذج الدراسة
 

 2030رؤية  كذل في بما الحالية، البيئي القطاع هيكلة لإعادة النظرية المراجعة على الدراسة تعتمد

 مختارة، يئيةب لخدمة وتحليلها البيانات وجمع جدوى، دراسة إجراء للبيئة. ثم الوطنية والإستراتيجية

 مناسب لها.  والخاص العام القطاعين بين شراكة نموذج لاقتراح

 

 

 

هي  ت التابعةتغيراوتعد المتغيرات الأساسية هي الخدمات البيئية التي تقدمها الجهات الحكومية، بينما تعد الم

الية مع حوكمة حالشراكات الحالية مع القطاع الخاص إن وجدت. أخيراً، سيتم اختيار خدمة بيئية لا توجد لها 

سة صة بالدراير الخاالبنود، والمعايسيطة والمعدلة هي الوالقطاع الخاص وبالتالي يتم دراستها وتكون المتغيرات 

الرأس  كاليفالتي سيتم اختيارها لتمثيل نموذج مناسب للشراكة مع القطاع الخاص مثل الرسوم إن وجدت، الت

تمكين  سة فيتساهم هذه الدرا. عليه، سمالية والتشغيلية، عدد الموظفين، وغيرها من عناصر دراسات الجدوى

ه قترح، عليج المص من المشاركة في تقديم الخدمات البيئية مع القطاع العام وذلك عن طريق النموذالقطاع الخا

 .والتمويل البيئي القادم من صندوق البيئة المساهمة في خفض التكاليف على عاتق القطاع العام
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 الدراسات المرجعية:
 

اختيارها  التي تم والمراجع الوثائق بعض . وتشملوحسب الحاجة البحث فترة طوال المراجع جمع سيتم

 حالياُ مايلي:

،  https://www.vision2030.gov.sa/en: 2030السعودية  العربية المملكة رؤية .1

وتشمل الإطار المؤسسي والأهداف والمبادرات والمشاريع والمؤشرات لإعادة هيكلة النظام 

 كومي شاملاً كافة القطاعات. الح

الزراعة ياه والمواقع الإلكترونية لكافة الجهات الحكومية المستهدفة مثل وزارة البيئة والم .2

 لجهات: كافة المواقع الإلكترونية لية البيئية ومركز التخصيص وغيرهاوالمراكز الوطن

ول على ة للحصمصادر ذات أهميالممثلة لقطاع البيئة والتي تم ذكرها في القسم التالي. وتمثل 

 البيانات والمعلومات والمؤشرات المتعلقة بالخدمات البيئية.

والزراعة  مياهوال البيئة وزارة –السعودية  العربية المملكة في للبيئة الوطنية الإستراتيجية .3

ل الإطار ويشم 2018: تقرير شامل قامت بإصداره وزارة البيئة والمياه والزراعة عام 2018

 الية.المؤسسي النظري والتنفيذي لإعادة هيكلة قطاع البيئة شاملاً تحليل الفجوة الح

 المركز عن الصادر والخاص، العام القطاعين بين الشراكة قطاع وتطوير تخطيط دليل .4

ة مع : دليل يشمل الأطر التنفيذية لإجراءات بناء الشراك2022( NCPللتخصيص ) الوطني

عام  القطاعية بالمملكة والصادر من المركز الوطني للتخصيصالقطاع الخاص في الجهات 

2022. 

 لتدهورا تكلفة تقرير يشمل (:SAEPالسعودية ) العربية المملكة في البيئي العمل برنامج .5

 المواردو للبيئة العالمية الممارسات قسم  الدول البنك والصادر من 2014عام  في البيئي

 .أفريقيا وشمال الأوسط الشرق منطقةب والمختص 2016ة في الطبيعي

: والزراعة اهوالمي البيئة وزارة عن الصادرة للبيئة، الوطنية للإستراتيجية التنفيذية الخطة .6

ل بطاقات ا يشمتقرير يشمل كافة الأهداف والمبادرات لتنفيذ الإستراتيجية الوطنية للبيئة، كم

 المبادرات ومؤشرات الأداء وتوزيعها على الجهات المعنية.

 :مصطلحات الدراسة وتعريفاتها الإجرائية
 

 (: تم تعريفها في مقدمة الأطروحةPPPالشراكة بين القطاعين العام والخاص ) .1

ي تنظيم فساهم الحوكمة البيئية: الإجراءات والتشريعات وإعادة الهيكلة لقطاع البيئة التي ست .2

 القطاع بشكل مؤسسي أفضل.

كاليف من حيث الإجراءات التشغيلية ومن حيث التكفاءة الخدمات: جودة الخدمة المقدمة  .3

 الرأس مالية والتشغيلية وجودة المخرجات.

لة الجهات : البرنامج الذي استندت عليه الرؤية في إعادة هيك(NTPالوطني ) التحول برنامج .4

 الحكومية والربط بينها.

لبيئة والتي تم اهيكلة قطاع : الإستراتيجية المعنية بإعادة (NETللبيئة ) الوطنية الإستراتيجية .5

 إطلاقها من قبل وزارة البيئة والمياه والزراعة.

 عن المسؤولة الرئيسية الحكومية الجهة: (MEWAوالزراعة ) والمياه البيئة وزارة .6

 والتخطيط. البيئية والتشريعات السياسات

 في بما يئية،الب واللوائح بالمعايير الالتزام يضمن: (NCECالبيئي ) للالتزام الوطني المركز .7

 العقوبات. وتطبيق التلوث، ومراقبة البيئية، التصاريح إصدار ذلك

 

https://www.vision2030.gov.sa/en
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 دةوإعا التشجير، على يركز: (NCVCالتصحر ) ومكافحة النباتي للغطاء الوطني المركز .8

 التصحر. ومكافحة الأراضي، تأهيل

 لبريةالفطرية ا الحياة وحماية تنمية عن مسؤول: (NCWالفطرية ) للحياة الوطني المركز .9

 والبحرية.

 ةجود ويرصد الجوية، الأرصاد خدمات يقُدمّ: (NCMالجوية ) للأرصاد الوطني المركز .10

 الهواء.

 إدارة ومبادرات استراتيجيات على يشُرف: (MWANالنفايات ) لإدارة الوطني المركز .11

 النفايات.

 

 إجراءات الدراسة:
 

 منهج الدراسة: .1
 

دبيات ري للأالتقييم النظيعد منهج الدراسة مزيج بين الوصفي والتحليلي. ويتضح القسم الوصفي من خلال 

م إلى القس صولاً يتدرج البحث و لمتعلقة بموضوع الرسالة. ومن ثم،الموجودة والمراجعة العامة للمعلومات ا

كة بين اوذج شرزمة لها لاقتراح نماللا دراسات الجدوىالفني لاختيار خدمة بيئية كنموذج وعمل التحليلي 

 شاملةً تحاليل الكفاءة التشغيلية والمالية. القطاع العام والخاص لها

 

 مجتمع وعينة الدراسة: .2

 مجتمع الدراسة:

لمركز راعة وااه والزوزارة البيئة والمي وهي 7المملكة وعددها ب الجهات المتمثلة في القطاع البيئي

ز حر والمركالتص الوطني للرقابة على الالتزام البيئي والمركز الوطني لتنمية الغطاء النباتي ومكافحة

صندوق ويات الوطني لتنمية الحياة الفطرية والمركز الوطني للأرصاد والمركز الوطني لإدارة النفا

 ة الجه لإضافة،هذه الجهات. باويعد مجتمع الدراسة الدقيق هو الخدمات البيئية التي تقدمها  .البيئة

 المركز الوطني للتخصيص. وهيالمعنية بالشراكة بين القطاعين العام والخاص 

 عينة الدراسة:

ص عام والخااع الهي الخدمة البيئية التي سيتم اختيارها لعمل نموذج شراكة بين القط اسةتعد عينة الدر

لموظفين عدد اولتكاليف التشغيلية والرأس مالية لها. ويشمل النموذج إعداد دراسة جدوى شاملة تشمل ا

وساعات العمل وتحليل المدخلات والمخرجات وحساب الرسوم والعوائد إن وجدت وغيرها من 

خاص اع الالعناصر. ويكون الهدف الرئيسي هو خلق نموذج تشغيلي إداري لخدمة بيئية لمشاركة القط

لى رفع الإضافة إبجهة، يل التكاليف التشغيلية أو ميزانية البها من شأنه إيجاد عوائد للجهة المعنية أو تقل

 جودة المخرجات وخلق سوق عمل جديد يوفر الوظائف والفرص.
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 :حدود الدراسة: )المكانية ، الزمانية ، البشرية(

 
ل وتقييم الهيك 0302تختص الدراسة بتقييم القطاع البيئي في المملكة العربية السعودية منذ انطلاق الرؤية وحتى 

ة صة بالخدمالخا التنظيمي لها. كما ستركز الرسالة بشكل أدق على الموارد البشرية والمعلومات الأخرى الهامة

 التي سيتم اختيارها كنموذج للدراسة. 

 

 ات الدراسة:وسائل جمع بيان
 

ترنت، عبر الإن انويةالمصادر الحكومية المتعلقة بالدراسة، المنصات الإلكترونية للجهات المختصة، والبيانات الث

 المقابلاتوبة ووالاستبيانات الخاصة بالبيانات الدقيقة للخدمة المختارة عند الحاجة وحسب المعلومات المطل

 العلاقة.الشخصية مع الأشخاص والجهات ذوي 

 

 المعالجات الإحصائية  المقترحة:
 

ات فة الحسابإن كاتستهدف الدراسة اقتراح نموذج شراكة بين القطاع العام والخاص لخدمة بيئية مختارة، عليه، ف

ملين العا والدراسات المطلوبة للنموذج المقترح تدخل ضمن نطاق المعالجات الإحصائية المقترحة مثل عدد

غيلية سوم تشوالأجهزة والمعدات ودراسات الجدوى لفرض ر والرأس مالية والتكاليف التشغيليةوساعات العمل 

ءة، وسيت الكفا يعد التحليل وصفي كمي لتحليل الجدوى والتحليل المالي مثل تحليل التكاليف، وتحليل وغيرها.

  .Excelاستخدام برنامج 

 

 خطوات تنفيذ خطة الدراسة:
 

 لخاص.عام واابتداءً من رؤية المملكة ومبادرات الشراكة بين القطاعين الالمراجعة الأدبية  .1

 الإستراتيجية الوطنية للبيئة والهيكلة التنظيمية لقطاع البيئية. .2

 التعريف بالجهات المعنية ومهامها. .3

 تحديد الخدمات البيئية المتوفرة. .4

طاع شراكة مع القاختيار خدمة بيئية كنموذج وإعداد دراسة جدوى لها واقتراح نموذج  .5
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