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علىتنطبقالتيللأحكامالإداريالعقديخضع

الخصوصياتبعضوجودمععام،بوجهالعقود

يتوافرأنيجبأنهذلكعلىويترتببها؛يتميزالتي

.العقودسائرفيتوافرهاالواجبالأركانذاتفيه

4



ثيحدأنفيجبوالسبب؛والمحلالرضاهيالأركانوهذه

هوومعين،قانونيأثرإحداثعلىالطرفينلإرادةتطابق

ذلكإلىوبالإضافةالعقد،علىتراضيوجوديعنيما

صشخمنصادرأيصحيحا،التراضيهذايكونأنينبغي

اطالنشإطاروفيبالعقد،للقياملممارسةالأهليةلديه

لمعنىوفقامختصايكونأنوجوبذلكيعنيالإداري،

.قبلمنذكرناهالذيالاختصاص
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وهيالمعروفة،العيوبمنالإرادةخلوينبغيكما

.والاستغلالوالإكراهوالتدليسالغلط

أنيينبغالمذكور،النحوعلىوصحتهالرضاعنوفضلا

ثحيمنالتعامل،دائرةفيداخلاالعقدموضوعيكون

لالتعامجائزمشروعايكونأنأيالقانون،أوطبيعته

.فيه
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ماأأيضا؛مشروعسببللعقديكونأنيجبكما

إجراءاتاتباعأوالكتابةكانسواءللشكل،بالنسبة

لالأصحيثمنليسفإنهالعقد،لإبراممعينة

عالمشرنصإذاإلاكذلكيعدولاالعقد،فيركنا

.وجودهواستلزمعليه
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ياتالخصوصببعضالإداريالعقديتمتعذلكومع

منفالهدفعام؛بوجهالعقودعنتميزهالتي

وليسالعامالصالحتحقيقهوالإداريالعقد

منأقوىمركزاالإدارةذلكويعطيالخاص،الصالح

.معهاالمتعاقد
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العامةالسلطةبامتيازاتالإدارةتمتعمنالرغموعلى

دالمتعاقمنأقوىمركزاتعطيهاوالتيالسياقهذافي

د،العقمنتحقيقهاالواجبالعامةالمصلحةتبررهمعها،

بيجالذيالطريقالغالبفيللإدارةيحددالمشرعأنإلا

يقلتحقالطرقأفضللأنهنظراتعاقدها،فيتسلكهأن

.العامالصالح
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عامبوجهالإداريالتعاقدطرقأشهرومن

لوسنتناووالممارسات؛والمزايداتالمناقصات

سياقفيالإدارةبهاتقومعندماالطرقهذه

كلالشتتخذعندماأيالرقمية،الحكومةأنشطة

:التاليالنحوعلىوذلكالرقمي،
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المناقصة الالكترونية: أولا

تياراخخلالهامنيتمالتيالطريقةهيالمناقصة

وأفضلالأسعاربأقليتقدمالذيالمتعاقد

وع،مشرتنفيذمثلمعين،بعملللقيامالشروط

.معينشيءتوريدأومعينةخدمةتقديمأو
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دتعتمتقومعندماالرقميالشكلالمناقصةاتخاذويمكن

المعلوماتتكنولوجياوسائلعلىجراءاتهاإفيالإدارة

فيمتساهبأنهاالالكترونيةالمناقصةوتتميزوالاتصالات،

محتسفهيالمساواة،مبدأوتعزيزالشفافيةقاعدةتوسيع

أماكنكانتمهمابها،بالعلمالأشخاصمنكبيرلعدد

ةللمنافسكبيرةفرصةهناكسيكونوبالتاليإقامتهم،

دةجوعلىإيجابياينعكسبماالمتقدمين،بينالمشروعة

.النهايةفيالمقدمةالعروض
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ونية،الالكترللمناقصةالمختلفةالإجراءاتتصورويمكن

:التاليالنحوعلى

بإعدادالإدارةتقومأنبعد:المناقصةعنالإعلان-1

يةالفناللجانطريقعنبالتعاقدالخاصةالشروطكراسة

مناسبة،الالتقنيةالوسائلخلالمنعنهاتعلنوالقانونية،

.المطروحةالمناقصةنوعذلكويحدد
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عننيالالكتروالنشريكونوهنامحلية،عامةالمنافصةتكونفقد

تىحالملائم،الأسلوبهوالتطبيقاتأوالحكوميةالمواقعطريق

.بالموضوعالمعنيينالمواطنينكافةالمناقصةبأمريعلم

بلالمواطنينعلىفقطتقتصرلاعالميةالمنافصةتكونوقد

لةوسيالإدارةتتخذأنينبغيوهنافيها،الأجانببدخوليسمح

العالممناطقكافةإلىتصلالتيالالكترونيةالنشر
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تذاالالكترونيةالمواقعأوالالكترونيةالجرائدومنها

.العالميالانتشار

عددعلىتقتصرمحدودة،المناقصةتكونقدكما

الأسلوبيكونوهناالشركات،اوالمقاولينمنمحدود

ائلالوسطريقعنالإعلان،هوبالمناقصةللعلمالأمثل

.الالكترونيالبريدوأهمهاالمناسبةالالكترونية
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يتعلقفيماسابقاذكرناهمامراعاةضرورةمع

النشرفيتوافرهافيالواجبوالشروطالضوابط

علقتتوالتيالالكتروني،التبليغأوالالكتروني

والبريدالالكترونيالتوقيعالالكترونية،بالكتابة

,الالكتروني
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منالمناقصةعنالإعلانأنبالذكروجدير

اجانبهمنالتعاقدإلىدعوةيعدالإدارةقبل

وطشرتنفيذعلىالقدرةلديهشخصكلإلى

كانتإذاالمعينينالأشخاصإلىأوالتعاقد

.محدودةالمناقصة
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:إلكترونياالعروضتقديم-2

ذلتنفيبهالخاصالعرضبتقديممنافسكليقوم

.(الماليالعرض-الفنيالعرض)المطلوبالعمل

هتخصصالذيالالكترونيالبريدخلالمنذلكويكون

علىالموجودةالالكترونيةالنماذجأولذلكالإدارة

.التطبيقاتأوالحكوميةالمواقع
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موعدالمقدمةالبياناتلسريةالالكترونيالنظامكفالةضرورةمع

ونيالالكترالتوقيعطريقعنالمرسلالشخصهويةوضمانتغييرها

:الآتيتضمنالكترونيةمنظومةإلىيستندالذيالمعتمد

غيرهدونوحدهبالموقعالالكترونيالتوقيعارتباط-(أ)

أنظمة)الالكترونيالوسيطعلىغيرهدونوحدهالموقعسيطرة-(ب)

(التوقيعإنشاء

أوونيالالكترالمحرربياناتفيتبديلأوتعديلأيكشفامكانية-(ج)

.الالكترونيالتوقيع
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اباإيجيعدالعطاءتقديمأنإلىالإشارةوتجدر

إلاالعقديتملابحيثالمنافسجانبمن

رالأمفيوالبتالفحصبعدالعطاءبترسية

.المختصةالجهاتمن
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:الالكترونيةالعروضفتح-3

مةالمقدالعروضبفضالإدارةتشكلهالجنةتقوم

صة؛للمناقالتقدمموعدانتهاءبعدالمنافسينمن

ثمومنالعروضبفحصاللجنةهذهوتختص

يبوترتللشروطالمستوفيةغيرالعروضاستبعاد

.تصاعدياأوتنازلياالأخرىالعروض
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عدبعنبأعمالهااللجنةهذهتقومأنمشكلةهناكوليس

منيضالكترونينظاموجودشريطةمعالكترونيةبصورة

ربتحرياللجنةتقومأنيمكنكمااللجنة،أعضاءهوية

.الكترونيةبصورةتقريرها
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والذيالمستخدمالنظامفيالفنيةالضوابطتوافرضرورةمع

إليهعبالرجويسمحبشكلوحفظهالتقرير،تغييرعدميضمن

.الأصليةبصورتهاحتفاظهمع

نهفإالالكترونيللتوقيعمنظومةاستخدمجرىإذاأنهكما

التيطالشروتحققتضمنالتيالضوابطفيهايتوافرأنيجب

.الشأنبهذايتعلقفيماسابقاوضحناها
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:المناقصةفيالبت-4

منالمقدمةالعروضفيالبتلجنةتنظر

العروضفضلجنةمنإليهاوالمحالةالمنافسين

صاحبمعالتعاقدوتقترحالسابقة،للخطوةوفقا

فيوالأعلىسعراالأقلالأفضل،العرض

.المواصفات
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ضفلجنةعلىينطبقمااللجنةهذهعلىوينطبق

نية،التقالاساليبباستخداميتعلقفيماالعروض

عتوقيأوالكترونيةمحرراتأوبعدعناجتماعاتمن

.الكتروني
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:العطاءترسية-5

ضلالأفضرللعالبتلجنةاقتراحبمجردالعقديتملا

لبأشرنا،مانحوعلىالمقدمةللعروضدراستهابعد

احبصمنالبتلجنةاقتراحعلىالتصديقمنبدلا

.ونللقانوفقاذلكيملكالذيالمختصالصلاحية
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الوقتهذامنبالعقدملزمةالادارةتعدوبالتالي

العروضأفضلعلىالعطاءترسيةوقتوهو

.المناقصةفيالمقدمة

علىأيضاينطبقماالخطوةهذهعلىوينطبق

توافرهاالواجبالشروطحيثمنالسابقةالخطوات

.المستخدمالالكترونيالنظامفي
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:المتنافسإخطار-6

وقعالذيالشخصبإخطارالإدارةجهةتقوم

قةوثيعلىويوقعيحضرلكيالاختيار،عليه

.النهائيالضمانمبلغويسددالعقد
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هذهفيهناالالكترونيالإخطارعلىوينطبق

ىعلالشخصيالتبليغعلىينطبقماالخطوة

جوازمدىحولقبل،منوضحناهالذيالنحو

.يالالكترونالبريدطريقعنالشخصيالتبليغ
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:العقدتحرير-7

جرىالذيوالمتعاقدالإدارةبينالعقدتحريريتم

،المناقصةفيالمتنافسينبينمناختياره

يتضمنالكترونيمحررفيذلكأنويمكن

.ينالطرفبينعليهاالمتفقالتعاقديةالشروط
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الالكترونيالمحررفييتوافرأنويجب

حدثناتماللطرفينالالكترونيةوالتوقيعات

وشروط،ضوابطمنالشأنهذافيعنه

.القانونيةالحجيةتكتسبحتى
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المزايدات الالكترونية: ثانيا
يتقدممنمعالتعاقدتعنيالمناقصةكانتإذا

عملبالقيامأومعينةعمليةلتنفيذالأسعاربأقل

يتقدممنمعالتعاقدتعنيالمزايدةفإنمعين،

بعضبيعفيالإدارةترغبعندماعطاء،بأعلى

.تأجيرهاأوأموالها
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لوجياتكنووسائلطريقعنالالكترونيةالمزايداتوتجرى

.والاتصالاتالمعلومات

عموما،بالمزايداتالمتعلقةالقواعدعليهاوتنطبق

لالخمنالمزايدةعنالإعلانالإدارةعلىيتعينوبالتالي

قةالمتعلوالقانونيةالفنيةوالشروطموضوعهابيان

تجرىالتيوالمدةالمزايدةبدءموعدعنفضلابذلك،

.الضروريةالتفاصيلمنذلكوغيرخلالها
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ة،الالكترونيالمواقععبرالنشرخلالمنالإعلانهذاويكون

أوالمرشحينقائمةنشرفيتممحدودة،المزايدةكانتوإذا

التيطالشروتوافرويجبالالكتروني،البريدطريقعنإبلاغهم

.لكترونيالاالبريدأوبالنشريتعلقفيماقبلمنعنهاتحدثنا
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خلالمنعطاءاتهمالمتنافسونويقدم

منالمستخدمالالكترونيالنظامأوالوسيط

وذلكالالكترونية،للمزايدةالإدارةجانب

منكدللتأالالكترونيةتوقيعاتهمباستخدام

.العطاءبياناتتغييرعدموضمانهويتهم

35



المتنافسينالإدارةتعلمأنوينبغي

،مرحلةكلفيالمقدمةالعروضبأثمان

إلىالأعلىالثمنمنترتيبهمويجرى

.الأقلالثمن
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:الأسبابهذهأحدتحققعندالمزادبابالإدارةوتغلق

الإعلانعندوالمحددةللمزادالمحددةالمدةانتهاء-1

عنه

جديدةعطاءاتوجودعدم-2

الأفضلالعطاءإلىالتوصل-3
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ديعالإدارةمنالصفقةطرحأنبالذكرالجديرومن

فيصدرالإيجابأماجانبها،منالتعاقدإلىدعوة

ينشأولاالمزاد،إجراءأثناءالعطاءمقدممن

.الأفضلالعطاءعلىالمزادرسومعإلاالقبول

38



تيالالضوابطتوافرضرورةعلىونؤكد

بخصوصقبلمنعنهاتحدثنا

التوقيعأوالالكترونيةالمحررات

.الالكتروني
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الممارسة الالكترونية                                         : ثالثا

فيالإدارةحريةيعنيالممارسةأسلوب

اتبالإجراءالتقيددونمعهاالمتعاقداختيار

اتالمناقصحالةفيالقانونعليهانصالتي

.والمزايدات
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يالذالمتعاقدإلىالإدارةتتقدمأنويمكن

جانبهمنهويتقدمأوالاختيارعليهوقع

تظرويناللازمة،الشروطيتضمنبعرضإليها

.رفضهاأوالإدارةقبول
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ي؛التفاوضالطابعالطريقةهذهعلىويغلب

شخصمعمفاوضاتفيتدخلالإدارةلأن

العرضإلىللوصولالأشخاصمنعددأو

.المناسب
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ةالالكترونيالأنظمةطريقعنالممارسةوتجرى

الرسائلمحتوىتغييرعدمتضمنالتي

يثبحالسجلاتوحفظالطرفينبينالمتبادلة

صورتهاعلىبقائهامعإليها،الرجوعيجوز

.قاسابالمذكورنحوعلىتغيير،بدونالأصلية
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