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   الجزء الثاني: الطار النظري للدراسة

 

 الفصل الأول : مشكلة الدراسة و أهميتها 

 مقدمة

عالميااااة شااااديدة الانتشااااار قات جااااذور عميقااااة تعتباااار ظاااااهرة الفساااااد والفساااااد الداري بصااااورة  اصااااة ظاااااهرة      

 واساااعة تتااادا ل فتهاااا عوامااال مختلفاااة يصاااعد التميياااز بينهااااع وتختلااا  درجاااة شاااموليتها مااان مجتماااع إ ااا  
ً
تأ اااذ إبعاااادا

آ اار. إق حفياات ظاااهرة الفساااد فاات اةونااة الأ ياارة باهتمااام الباااحثين فاات مختلاا  الا تصاصااات  الاقتصاااد والقااانون 

 لااابعي المنفماااات العالمياااة حاااا  أ اااحت ظااااهرة لا يكااااد يخلاااو وعلااام السياساااة والاجتماااا
ً
عع كاااذلك تااام تعريفاااه وفقاااا

 مجتمع أو نفام سياس ي منها.

كما إن اهتمام المجتماع الادو ت بمساائل الفسااد لاهس ظااهرة عاابرة  فاالواقع حالياا أن الفسااد وعرقال النماو        

 اااات لحقاااوا النساااان. ولاااذا يلاااام أن تلتااازم  ااال الأ اااراف الاقتصاااادي والتنمياااة المساااتدامة وكثيااارا ماااا وسااافر عااان انتها

التزامااا رااااخا بولااع حلااول لهااذف اةفااة وتنفيااذها  –الفاعلااة بمااا فتهااا الحكومااات والقطاااع الخاااد والمجتمااع الماادني 

تعاااالض قضاااايا المسااااءلة والشااافافية ويجاااد أن تشااامل هاااذف الحلاااول اجاااراءات ملموساااة وقائياااة ع ااا  شاااا  مساااتويات 

اعية والاقتصادية وفت هذا الصدد يقاوم المجتماع الادو ت بادور الحاافا والاداعم لجهاود الصالاح فات آن النفم الاجتم

واحاااد. فالتعقياااد الشاااديد الاااذي يطباااع الفسااااد يجعااال التعااااون والتنسااايق الااادوليين أمااارين أساسااايين لنجااااح تنفياااذ 

 استراتيجيات تحسين النزاهة فت إدارة الحيم.

لنامياااة مااان اكاااار بلااادان العاااالم  تاااأخيرا  هاااذا الاااداء الخطيااارع ولعااال  طاااورة الفساااااد وتعاااد مجتمعاااات البلااادان ا     

الداري تيمااان فاااات  ومهااااا لا يمياااان أسترصاااالها ماااان الجااااذور ع باااال ماااا يميننااااا القااااول هااااو العمااال ماااان أجاااال تقلياااال آخااااارف 

 ومخا رف.

هس فقااان مااان الحاااالات كماااا أن مناااع الفسااااد مساااألة مهماااة فااات الساااياا الاجتماااا ت والسياسااا يع كماااا يت ااا  لااا      

الأ ياارة ماان الفسااادع ولياان أيضااا عاان  ريااق ذياااادة الااو ت  هااذف المشااكلة.إق وسااخد الفساااد ألاارار اقتصااادية  طيااارة 

تتعااارم مااع المنافسااة العادلااة ويضااع  الثقااة فاات ساالامة وسااير عماال الدارة العامااة. ماان أجاال محاربااة الفساااد ع اا  
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فاة تجااف النشاا ات المتصالة بالفساادع ماع التركياز ع ا  مناع مثال هااذا  افاة مساتويات الدارةع فمان المهام تعاياا اليق

النشاط بالتدابير الوقائياةع بماا فات قلاك آلياات ولاع رقاباة فعالاة والااي تكاون لارورية لمواجهاة العدياد مان العوامال 

ل ماان وتختلاا  أنماااط الفساااد ماان مجتمااع ة اار وع اا  ماار الااامن. ممااا يوجااد دراسااة دور  اا. الاااي تساااهم فاات الفساااد

"أصااحاب المصاالحة الدا ليااة فاات المجتمعااات الناميااة )مثاال السياساايين وشاار ات  الأعمااال و صااغار مااوظفي الخدمااة 

المدنية( وكذلك الجهات الخارجية )بما فت قلك الشر ات متعددة الجنسيات والمؤسسات المالية الدولية(. باللافة 

بااار الساااياقات الاقتصاااادية والقانونيااة وسياساااية مختلفاااة إ اا  قلاااك ينبساات باساااتراتيجيات الصااالاح ان تأ ااذ فااات الاعت

ع اا  نطاااا واسااع. وتحتااا  فعاليااة اسااتراتيجيات مكافحااة الفسااااد إ اا  أن تكااون متلائمااة مااع البهرااة الاجتماعيااة الااااي 

 . يحدث فتها الفساد

وبالتاا تع فقاد  وانَ الفساد ظاهرة معقادة تنطاوي ع ا  الأبعااد الاقتصاادية والاجتماعياة والثقافياة والسياساية  

تكااااون قات  أسااااباب متعااااددةع مثاااال عاااادم اتساااااا القااااوانين وعاااادء الحياااااة الاجتماعيااااة وعاااادم وجااااود مراقبااااة فعالااااة. 

وبالتاااا ت فااامن معفااام حاااالات الفسااااد لاااه تاااداعيات أهمهاااا هاااو تاااأخيرف السااالدي ع ااا  التنمياااةع وبالتاااا ت تحويااال أهااادافهاع 

يي فعالياة وكفااءة عملياات التنمياة وبالتاا ت   لاق حالاة مان القلاق وتبديد الموارد والمكانيات وتعيق التقادمع وتقاو 

 وعدم الرلا.

ومن أجل الحفاظ ع   النزاهة ومكافحة الفساد يتطلد برامج إصالاح شااملة بادعم سياسا ي قاوي واساتراتيجية 

تهع  اصاااة لتحدياااد المشاااكلة وعااالا  اسااابا ها . هاااذا يتطلاااد تعااااون الجهاااات الحكومياااةع ومشااااركة المجتماااع ومؤسساااا

 وغرس وتعايا المبادئ والقيم الأ لاقية فت الدارة  والمجتمع والاستفادة من التجارب الدولية.

وهنااا نساالن الضااوء ع اا  مفهااوم الفسااادع مفاااهرفع أساابابه واةخااار والانعكاسااات المااؤخرة خاام نعاار  ع اا  الفساااد 

الداري محاولين تسلين الضوء ع    صائص وإبعاد هاذف التجرباة واةخاار السالبية الناتجاة عنهاا خام ناأتي إ ا  ولاع 

ع ااااااااااااااا  المجتمعاااااااااااااااات الخشااااااااااااااارية. ابااااااااااااااارذ الحلاااااااااااااااول والمعالجاااااااااااااااات المولاااااااااااااااوعية للحاااااااااااااااد مااااااااااااااان تاااااااااااااااأخير هاااااااااااااااذف الفااااااااااااااااهرة
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 مشكلة الدراسة  

وعااد الفساااد الاداري إحاادا القضااايا الشااائية فاات أي مجتمااع ماان المجتمعاتعولقااد وعاات المجتمعااات إ اا   طااورة      

هاااااذف المشاااااكلة وسااااانت الأنفماااااة والقاااااوانين مااااان أجااااال مكافحتهااااااع فقاااااد اساااااتخدمت الااااادول الاساااااتراتيجيات المتنوعاااااة 

رقااا ي للهيرااات التشااروعيةع والهيرااات لمكافحااة الفساااد ماان ناحيااة ساان الأنفمااة والقااوانين واللااوائل وتفعياال الاادور ال

الرقابيااة واسااتعمال التينولوجيااا فاات مواجهااة الفساااد وتفعياال العقوبااات الخاصااة بعمليااات الفساااد  أحااد الوسااائل 

 لتناااااوع الاساااااتراتيجيات الااااااي تعمااااال الدولاااااة فتهاااااا ع ااااا  مكافحاااااة الفسااااااد فااااات الأجهااااااة 
ً
الهاماااااة لمكافحاااااة الفسااااااد .ونفااااارا

 .ظاهرة الفساد الاداري و را مكافحتهعمل دراسة عن  ثالباحالحكومية) فقد رأا 

 ؟ را مكافحتهما  ت ما  ت مفاهر الفساد الاداري و  ويمين تحديد مشكلة البحث فت التساؤل التا ت :

 همية الدراسة  أ

تباارذ أهميااة البحااث الحاليااة ماان  االال المتغياارات والموالاايع الاااي عناات بمعالجتهااا والاااي تركااا ع اا  متغياارين همااا 

ظاااهرة الفساااد الاداري و اارا مكافحتااه ويمياان الاسااتفادة ماان مثاال هااذا البحااث ماان  االال مااا ساايوفرف ماان بيانااات 

ة وفاااات أبحاااااث أ اااارا مماخلااااة كمااااا يمياااان ومعلومااااات عاااان أساااااليد مكافحااااة الفساااااد الداري فاااات الدارسااااات الأ اديمياااا

الخاارو  بتوصاايات ومقترحااات لحاال مشااكلة الفساااد الداري والحااد منهااا هكااذلك وسااتفيد ماان هااذا البحااث قطاعااات 

مختلفة من المجتماع وقلاك للوقاوف ع ا  أبعااد الفسااد الداري كماا تساتفيد أيضاا الهيراات الحكومياة للوقاوف ع ا  

 فحة الفساد الداري وقلك لدارستها وإيجاد الحلول المناسبة لها .المعوقات الاي تحد من فاعلية مكا

 هداف الدراسةأ

ومااان  ااالال  وساااا  الباحاااث لتحقياااق هااادف رئه ااا ي للبحاااث هاااو تحدياااد ظااااهرة الفسااااد الاداري و ااارا مكافحتاااه

 الاهداف الفرعية الاتية:

1. . 
ً
 تحديد أنماط الفساد الاداري الأكار شيوعا

 لنفامية فت مكافحة الفساد الاداري.معرفة دور الاستراتيجيات ا .2

 تحديد دور الاستراتيجيات الرقابية فت مكافحة الفساد الاداري. .3
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 معرفة مدا فاعلية الاستراتيجيات القضائية فت مكافحة الفساد الاداري  .4

 

 سئلة الدراسة  أ

 ؟ .1
ً
 ما  ت أنماط الفساد الاداري الأكار شيوعا

 ما هو دور الاستراتيجيات النفامية فت مكافحة الفساد الاداري ؟ .2

 ما هو دور الاستراتيجيات الرقابية فت مكافحة الفساد الاداري ؟ .3

 ما مدا فاعلية الاستراتيجيات القضائية فت مكافحة الفساد الاداري ؟ .4

 ؟اري الادما مدا فاعلية استخدام الأجهاة الحديثة والتينولوجيا فت مكافحة الفساد  .5

 ؟ما  ت المعوقات الاي تحد من فاعلية استخدام الاستراتيجيات الحديثة لمكافحة الفساد الاداري  .6

 

 المنطلقات النظرية للدراسة 

هو "إساءة اساتعمال السالطة العاماة أو الوظيفاة العاماة لليساد الخاادع وهاو يحادث ع ا  مفهوم الفساد  -1

سااخيل المثااال عناادما يقااوم موظاا  بقبااول أو  لااد او ابتاازاذ رشااوة لتسااهيل عقااد أو تسااريد معلومااات عاان مناقصااة 

عياين الأقاارب عامةع كما يمين أن يحدث عن  ريق استغلال الوظيفة العامة من دون اللجوء إ   الرشاوة وقلاك بت

 لمن منطق المحسوبية والمنسوبية أو سرقة أموال الدولة مباشرة

 إمفهووووووم الفسووووواد -2
 
ماااان وجهااااة نفاااار الباحثااااان هااااو ارتكاااااب أعمااااال منافيااااة للعاااارف والانفمااااة  الفساااااد  جرائيوووووا

 والقوانين من تسهد ورشوة ومحاباة وسرقة وا تلاس  

هااااااو إساااااااءة اسااااااتغلال الساااااالطة المرتبطااااااة بمنصااااااد معااااااين  هاااااادف تحقيااااااق مصااااااال  داري:مفهووووووووم الفسووووووواد ال -3

 شخصية ع   حساب المصال  العامة  مصدار قرا رات لتحقيق مصال  شخصية.
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 الدراسةالمنهجية وطرق  

 .سوف يتبع الباحث المنهض الوصفي التحلي ت من  لال اعداد قائمة استخيان 

 

 دوات الدراسة  أ

 -تم الاعتماد  فت عملية جمع البيانات والمعلومات ع   الأدوات اةتية :

فت سخيل أغناء الجاند النفري تم الاعتماد ع   إسهامات اليتاب والباحثين الااي  :  أدوات الطار النظري  (1

تااام جمعهاااا مااان المصاااادر المتمثلاااة باااالمراجع العلمياااة مااان اليتاااد والمجااالات والا ااااريل  والبحاااوث والدراساااات 

 العلمياااة وبااااللغتين العربياااة والأجنخياااة ع و ااات قات صااالة بمولاااوع البحاااثع فضااالا عااان الاساااتعانة بخااادمات

 الشبية العالمية للمعلومات )الانترنت(.

 

تم الاعتماد فت تغطية الجاند الميداني للبحث ع   عدد من الوسائل الضرورية فت   أدوات الطار الميداني: (2

 -جمع البيانات والمعلومات الخاصة  هذا الجاند و ت :

ينااااة البحااااث فاااات المنفمااااة قيااااد تاااام اجااااراء عاااادد ماااان المقااااابلات  ال خصااااية مااااع أفااااراد ع -: . المقابلوووووة ال  صووووويةأ

الدراسااةع لتولاايل فقاارات الاسااتبانة لأجاال لاامان الحصااول ع اا  إجابااات دقيقااة وصااحيحةه وتعايااا تلااك الاجابااات 

 والنتائج.

تعاااااد الاسااااتبانة المصااااادر الاااارئهس للحصااااول ع اااا  البيانااااات والمعلومااااات المطلوبااااة وقاااااد  -: .اسوووووتمارة انسووووو بانةب

ع وقاااد رو ااات فااات صاااياغة هاااذف الاساااتمارة الخساااا ة والولاااوح ع إق تااام عااارم  صاااممت لتغطاااي جمياااع متغيااارات البحاااث

 الأنموق  الأو ت ع   عدد من الخبراء المتخصصين.مجالات الدراسة 
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 المتغير الأول للدراسة الفصل الثاني : 

 
 
 طار النظري ال :  أون

 تمهيد

ينفرد العلم عن غيرف من ظواهر المعرفة الأ را بالدقة والمولوعية. ومن أهم متطلبات الدقة والمولاوعية فات 

العلم  ت ولمن تعريفات محددة ووا حة لكال مفهاوم أو مصاطل  وساتخدمه الباحاث فات دراساتهع حاا  ولاو  انات 

لمصاااطلحات وكاااذلك حاااا  يلتااازم  هاااا هاااذف المفااااهيم بسااايطة ومنطقياااة. والغااارم مااان قلاااك تلافااات أي غماااوم فااات هاااذف ا

الباحاث  يلااة فتارة دراسااته ووصااوله إ ات النتااائج المرجااوةع ولاذلك سااوف يرتيااا اهتماام الدراسااة فاات هاذا المبحااث ع اات 

عاارم لتعريفاااات الفسااااد الداري مااع التركياااز ع ااات الواقاااع المصااري وكاااذلك تحليااال لأهااام الدراسااات الساااابقة فااات هاااذا 

 المجال.

 

 الأول: الفساد الداري المتغير  

 مفهوم الفساد الداري -1

إنّ للفساااااد الداري تعريفااااات عاااادة فقااااد عرفااااه البنااااك الاااادو ت بأنااااه إساااااءة اسااااتعمال الوظيفااااة العامااااة لليسااااد 

 الخادع فالفساد يحدث عندما يقوم موظ  بقبول أو  لدع أو ابتزاذ أو رشوةع لتسهيل عقد أو إجراء 

 رح منافسة عامة كما ياتم عنادما وعارم وكالاء أو وساطاء لشار ات أو أعمااال  اصااة تقاديم رشاوة للاساتفادة 

مااان سياساااات ع أو إجاااراءات عاماااة للتغلاااد عااان المنافساااين وتحقياااق أربااااح  اااار  إ اااار القاااوانين المرعياااةع كماااا يميااان 

شااوة ع وقلااك بتعيااين الأقااارب أو ساارقة للفساااد أن يحصاال عاان  ريااق اسااتغلال الوظيفااة العامااة دون اللجااوء إ اا  الر 

 :ويرا آ رون أنّ للفساد الاداري خلاخة مدا ل  ت 1أموال الدولة
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: الااذي يقاااوم ع ااا  أساااس أن الفسااااد هااو مشاااكلة انحااراف الأفاااراد عاان النفاااام القيماااي  المووودخل التقليووودي •

 نحرفة.السائد والمعتمد فت المؤسسات الحكومية ما يدفع الأفراد إ   ممارسة سلوكيات م

: الااذي يقااوم ع اا  أساااس أن الفساااد هااو مشااكلة الانحااراف عاان قواعااد العماال الرساامية الموودخل الوووظيفي •

 المعتمدة ولهس النفام القيمي.

: وفاااق هاااذا الماااد ل يميااان أن يأ اااذ الفسااااد  ابعاااا تنفيمياااا فاااالتطور اليبيااار أ اااذ  المووودخل بعووود الووووظيفي •

كما أن بلال أمين ذين الدين قد عرف الفساد الداري يفهر أن الفساد ظاهرة متعددة الأسباب والأبعادع

 بواجبات وظيفته العامةع سواء أ ان باعتبارف ماوا ن عاادي 
ً
ع   أنه"  ل ما يرتيبه الموظ  العام إ لالا

أو باعتبارف موظ  عامل ع يمس الوظيفة العامة بشكل مباشر أو غير مباشر  الما أنه يؤخر بالسلد ع   

 فت قانون العقوبات باعتبارف جريمة جنائية نص مقتضيات وظيفته وسو 
ً
اء أ ان الفعل أو التصرف مقننا

 يترتد عليه جااء  تأديدي
ً
 .ع   عقوبتهاع أم  ان إ لالا

 

 يمين قكر أبرذ أسباب الفساد الداري فيما ي ت:   أسباب الفساد الداري:-2

 ت احد العوامل الرئهساية المساخبة للفسااد  ( أن العوامل الاقتصاديةOECD: وعتقد )  الأسباب انقتصادية-1

الداري ع ويحدث الفساد عادة عندما ينعدم الشعور بالرقابة والمحاسابةع وعنادما يحتيار موظا  المنفماة العاماة 

 توذوع الماايا لتتم الاستفادة منها لاعتبارات  اصة.ويمين جمعها فيما ي ت.

ة بمساااتوا الت اااخم أو الأساااعار المحلياااة الأمااار الاااذي انخفاااام مساااتوا د ااال مرتياااد جريماااة الفسااااد بالمقارنااا-

يجعل الد ل الحقيقي له متدني لدرجاة وججاا فتهاا عان إشاباع احتياجاات المعهشاة الضارورية مماا يلجاأ إ ا  الرشاوة 

أو الا تلاس أو الاتجار بالمخدرات وتايي  النقاود للحصاول ع ا  الماال بطريقاة غيار مشاروعة مان مختلا  الوساائل 

 يمة .المتاحة للجر 

 تعتبر البطالة والفقر من أهم الأسباب الاقتصادية الاي تدفع إ   الجنوح إ   الجريمة وإتيان أفعال الفساد-

ارتفاع درجة المنافسة الدولية بين الشر ات العملاقة تؤدي إ   انتشاار جريماة الجوسساة الاقتصاادية  اصاة -

 فت مجالات الصناعة .
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الاانفم الاجتماعيااة المتوارخااة فاات الاادول الناميااة فاات وجااود أبااواب لحاادوث : تساااهم بعااي الأسووباب انجتماعيووة-2

الفساد  اصة فت الجهاذ الداري للدولة ع حيث تنتشر عادات تقديم الهدايا الثمينة ليبار الموظفين للحصول ع   

دي إ اااا  انتشااااار مااااوافقتهم ع اااا  أشااااياء غياااار قانونيااااة ع كمااااا أن اللااااواءات والانتماااااءات العائليااااة والقبليااااة يمياااان أن تااااؤ 

الفساد ومخالفاة القواعد والقوانين واللوائل الحكوميااة فضالا عان التقا ا ي أو كا  البصار عان كشا  الفسااد أو 

 مان الثقافاة 
ً
ملاحقته الأمر الذي يؤدي إ   استمرار حدوث الفساد وصعوبة مكافحتهع ليصبل بمارور الوقات جااءا

 .بالأموال غير المشروعة المجتمعية فت الدول الفقيرة  اصة تلك الاي ترحد

: يميااان رصاااد مجموعاااة مااان الأساااباب قات الطبيعاااة السياساااية الااااي تاااؤدي ع ااا  حااادوث الأسوووباب السياسوووية -3

 الفساد وتتمثل فيما ي ت:

 .الاستبداد السياس ي -

 .العلاقة الوخيقة بين النفم السياسية الدا لية والمصادر الدولية للفساد -

 .السياسية مع الاروة وتشابك المصال  والمنافع بين رجال السياسة ورجال المال والأعمالتااو  السلطة  -

 ::  تتمثل الأسباب الدارية فيما ي تالأسباب الدارية-4

 لع  الرقابة من  لال عدم قيام الأجهاة الرقابية بأدواتها المطلوبة .-

 .لاقات اجتماعية قائمة دا ل و ار  المنفمةبروذ ع -جهل الموا نين والعاملين فت الأجهاة الدارية -

 .انتشار اللامركاية دون إ ضاع للرقابة المتبعة -

عدم ولوح التعليمات وصدورها دون وجود دليل وسهل تطبيقها تخلق الحيرة لدا الأفراد  مما يضطرهم إ     -

 الاجتهاد ال خص ي ومن خم احتمال الانحراف وافتراا روح التعليمات.

وجااااااود هيا اااااال تنفيمياااااااة قديمااااااة أو غياااااار ملائماااااااة لطبيعااااااة العماااااال وعااااااادم توذوااااااع الا تصاصااااااات والمساااااااؤوليات  -

والصاالاحيات بصااورة عامااةع وت ااخيم الجهاااذ بالعااا لينع  لهااا تااؤدي إ اا  مجااا الجهاااذ الداري ماان مواكبااة حاجااات 

ة فااات إرلااااء دوافعاااه وإشاااباع الجمهااور وانحرافاااه عااان الهيكااال التنفيميعمماااا يضاااطر الجمهاااور بمااا يلاقياااه مااان صاااعوب

 رغباته للضغن ع   الأفراد ع وإغرائهم إ   إتباع سلوك بعيد عن قواعد العمل وأنفمته.
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 أنواع الفساد انداري -3

 إن الفساد الاداري له أنواع عديدة يمين تصنيفها إ   ماي ت: 

الداري الااي يجاد محاربتهاا والقضاااء علتهاا : تعاد الرشاوة من أ طار الجرائام ومن أساوأ أنماااط الفسااد الرشووة-

 .لما تشكلاه من أ طاار وتهديدات ع   المجتمعات

: وهاااو  يانااة الموظااا  لاماناااة المادياااةع النقدياااة أو العينياااة الااااي فااات عهدتاااهع ووعااارف الا اااتلاس كاااذلك انخوووتلا -

لياه أحياناا الغلاول وهاو  ياناة بأنه " عبث الموظ  بماا أؤتمان علياه مان ماال عاام بساخد سالطته الوظيفياة ويطلاق ع

  الأمانة وأ ذ الش يء فت الخفاء وقد حرم السلام الغلول 

: والعمولة  ت مقدار من المال يمثل نسبة مروية من قيمة عقاد أو صفقة تجارية   العمونت مقابل الصفقات-

مورد أو مصدر أو من يقع يحصل علتها الموظ  بالتوقيع علتها نيابة عن مؤسستهع ويكون الطرف الثاني مقاول أو 

 .فت حيمهم

و الذي يأ ذ شكلينع الشكل الأول يتمثل فت اساتغلال المكلفاين بالضاريبة للتغيارات القانونياة التهرب الضريبي  -

ولجوئهم للحيل الاي تمينهم من التخلص من الضرائد المستحقة دون أن يضعوا أنفسهم أمام المسااءلة القانونياة 

لتهرب الضريدي غير المشروع و ت الممارسات الااي يخاال  فتهاا الخالاعون للضارائد الأحكاام أما الشكل الثاني وهو ا

 .القانونية بوسائل الغش والتزوير والرشاوا للهروب من الضرائد المستحقة

 لعملة صحيحةع و ل تلاعاد فات قيماة عملاة صاحيحة   التزوير والتزييف-
ً
فيعرف بأنه  ل اصطناع لعملة تقليدا

ويج أو إد ااال ماان الخااار  لعملااة مايفااة إقا تماات هااذف الأمااور بقصااد ولااع العملااة المايفااة فاات التااداول ع كااذلك  اال تاار 

 .والغش واللرار

: وهااااو صااااورة أ اااارا ماااان صااااور الفساااااد الداري يمارسااااه بعااااي المااااوظفين و اصااااة أولرااااك العاااااملين فاااات انبتوووووزاز-

طمأنهنااااة أو مراقبااااة النشااااا ات الاقتصااااادية أو الأجهاااااة الساااايادية أو الأمنيااااة المسااااؤولة عاااان حمايااااة ونشاااار الأماااان وال

غيرهااااا ماااان الأجهاااااة التحقيقيااااة والتأديخيااااة والعقابيااااة  اللااااجون والمحاااااكم أوماااان قباااال اللجااااان الانضاااابا ية ونقاااااط 

 .التفتهش والسيطرة
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الفرد واحتلاله مكانة اجتماعية فيمنل الفرد الامتيااذات  : وهو أسلوب يتم من  لال تموقعالتحيز والمحاباة-

 فااات قطااااع 
ً
لاقاااارب والأصااادقاء ع ااا  حسااااب الأشاااخاد قوي اليفااااءة والجااادارةع كمحابااااة المساااؤولين القااادام  ماااثلا

 .الصحة لأجل أبنائهم لاقتناء واستيراد الأدوية لصال  المستشفيات

الاااث لاااه إمكانياااات اجتماعياااة للتاااأخير فااات نتيجاااة العلاقاااات : تعااارف الوساااا ات بأمهاااا إد اااال  ااارف خالوسوووواطات -

الاجتماعيااة بااين  رفاات علاقااة اجتماعياااة فاات موقاا  معااينع كماااا عرفاات ع اا  أمهااا الشااافاعة لاادا مسااؤو ت أو و اات أمااار 

لرفع مفلمةع أو التوصال إ ا  حاق ع أوجلاد منفعاة تضار بااة رينع وتعاد الوساا ة صاورة مان صاور الفسااد الداري 

 دف ع   عمل غير مشروع.إقا  انت ته

: وهناك تصرفات أ را متعددة  قد يختل  البعي قبول الموظفين للهدايا والكراميات من أرباب المصالح-

حاااول مااادا  طورتهااااع إق يااادلل ظاهرهاااا ع ااا  الباااراءة وحسااان النياااة لينهاااا تاااؤدي  فااات نتائجهاااا إ ااا  إفسااااد الااابعي دون 

. سابق إصرار منهم أو ربما دون أن وشعروا بأمه
ً
 م اقترفوا قنبا

: غسااال الأماااوال مااان أشاااهر ممارساااات الفسااااد الااادو ت الشااااوعة فااات العدياااد مااان الأقطاااار وهنااااك غسووويل الأمووووال-

العدياد ماان الدراسااات اهتماات  هااذا المولااوع ع الاااي عرفاات غسايل الأمااوال بأنااه " التصاارف فاات النقااود بطريقااة تخفااي 

صدر الأموال الميتسبة بطريقة غير مشروعة لكي تبادو و أمهاا مصدرها وأصلها الحقيقي " كما وعرف بأنه " تمويه م

 أموال مشروعة
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 مالفصل الثالث: المتغير الثاني للدراسة وانرتباط بينهم 

 

 آليات مكافحة الفسادالمتغير الثاني:  

 ولعت عدة آليات لمكافحة هذف الفاهرة ولعل من أهمها

يتولااون المناصااد العليااا للمسااألة القانونيااة والداريااة والأ لاقيااة :  اات  ضااوع الأشااخاد الااذين المحاسووبة (1

عاااان نتااااائج أعمااااالهم أي أن يكااااون الموظفااااون الحكوميااااون مساااارولين أمااااام رؤسااااائهم )الااااذين هاااام فاااات الغالااااد 

وشااغلون قماااة الهااارم فااات المؤسساااة أي الاااوذراء ومااان هاام فااات ماااراتوهم( الاااذين يكوناااون مسااارولين بااادورهم أماااام 

 الاي تتو   الرقابة ع   أعمال السلطة التنفيذية. السلطة التشروعية

:  اات واجااد المساارولين عاان الوظااائ  العامااة سااواء  ااانوا منتخبااين أو معينااين تقااديم تقااارير دوريااة المسووةلة (2

عااان نتاااائج أعماااالهم ومااادا نجااااحهم فااات تنفياااذها وحاااق الماااوا نين فااات الحصاااول ع ااا  المعلوماااات اللاذماااة عااان 

العامة )أعمال النواب والوذراء والموظفين العموميين( حا  يتم التأكد من أن عمل هؤلاء أعمال الدارات  

يتفاااق ماااع القااايم الديمقرا ياااة وماااع تعريااا  القاااانون لوظاااائفهم ومهاااامهم وهاااو ماااا وشاااكل أساساااا لاساااتمرار 

 اكتسا هم للشرعية والدعم من الشعد.

ماااع المااااوظفين )المنتفعاااين ماااان الخدمااااة أو  اااات ولاااوح مااااا تقاااوم بااااه المؤسسااااة وولاااوح علاقاتهااااا  الشووووفافية: (3

ممولتهاااا( وعلنيااااة الجااااراءات والغايااااات والأهااااداف وهااااو مااااا ينطباااق ع اااا  أعمااااال الحكومااااة كمااااا ينطبااااق ع اااا  

 أعمال المؤسسات الأ را غير الحكومية.

 :  اات منفوماة القاايم المتعلقاة بالصاادا والأمانااة وال الاد والمهنيااة فات العماال وباالرغم ماان التقاااربالنزاهووة (4

باين مفهااومي الشاافافية والنزاهااة إلا أن الثااني يتصاال بقاايم أ لاقيااة معنوياة بهنمااا يتصاال باانفم وإجااراءات 

 عملية.

إن آلياااااااااات المكافحاااااااااة الساااااااااابقة تشاااااااااكل عناصااااااااار أساساااااااااية فااااااااات إساااااااااتراتيجية مكافحاااااااااة الفسااااااااااد الداري وتمثااااااااال 

كااااذلك وتعااااد السااااتراتيجية نشاااااا ا  السااااتراتيجية  افااااة الجااااراءات الاااااي تخااااذ فاااات المنفمااااة  هااااداف إحااااراذ أداء أع اااا 

مساااتمرا يأ اااذ بنفااار الاعتباااار القااايم الدارياااة والبيمياااة لاااذلك فااامن أغلاااد مؤسساااات مكافحاااة الفسااااد الداري تضاااع 
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إستراتيجية معينة لمكافحة حالات الفساد الموجاود وتبياي هاذف الساتراتيجية ع ا  الشامولية والتكامال لمكافحاة هاذف 

أن القضااااااء ع ااااا  الفسااااااد الداري يتطلاااااد صاااااحوة خقافياااااة تباااااين مخاااااا رة السياساااااية  الفااااااهرة وينبسااااات الشاااااارة إ ااااا 

والاقتصااااادية والاجتماعيااااة )الاااااي تاااام قكرهااااا مساااابقا( كمااااا ينبساااات تااااوفر الرادة الجااااادة والحقيقيااااة ماااان قباااال القيااااادة 

ن لا تصااااطدم السياساااية لمحارباااة الفسااااد الداري حاااا  يكااااون قلاااك ع ااا  مساااتوا الدولاااة والمجتمااااع أو ع ااا  الأقااال باااأ

توجهاااات مكافحاااة الفسااااد الداري مااااع السااالطة السياساااية وأن أي إساااتراتيجية لمحاربااااة الفسااااد تتطلاااد اسااااتخدام 

 :وسائل شاملة تدعمها الرادة السابقة وع   النحو التا ت

تبيي نفام ديمقرا ي يقوم ع   مبدأ فصل السلطات وسيادة القانون من  الال  ضاوع الجمياع للقاانون  -1

 واحترامه والمساواة أمامه وتنفيذ أحكامه من جميع الأ راف نفام يقوم ع   الشفافية والمسألة.

بناء جهاذ قضاوي مستقل وقوي ونايه وتحريرف من  ل المؤخرات الاي يمين أن تضع  عمله والالتزام من   -2

 .قبل السلطة التنفيذية ع   احترام أحكامه

سااااد ع ااا  جمياااع المساااتويات كقاااانون الفصااااح عااان الاااذمم المالياااة تفعيااال القاااوانين المتعلقاااة بمكافحاااة الف -3

لذوي المناصد العليا وقانون اليسد غير المشروع وقانون حرية الوصاول إ ا  المعلوماات وتشاديد الأحكاام 

 المتعلقة بمكافحة الرشوة والمحسوبية واستغلال الوظيفة العامة فت قانون العقوبات.

يراات التشاروعية مان  الال الأدوات البرلمانياة المختلفاة فات هاذا المجاال مثال تطوير دور الرقاباة والمساألة لله -4

الأساااارلة الموجهااااة للااااوذراء و اااارح الموالاااايع للنقاااااق العليااااي وإجااااراءات التحقيااااق والاسااااتجواب و اااارح خقااااة 

 بالحكومة.

يااان المفاااالم تعاياااا دور هيراااات الرقاباااة العاماااة كمراقاااد الدولاااة أو دواويااان الرقاباااة المالياااة والدارياااة أو دواو  -5

الاااي تتااابع حااالات سااوء الدارة فاات مؤسسااات الدولااة والتعساا  فاات اسااتخدام الساالطة وعاادم الالتاازام المااا ت 

 والداري وغياب الشفافية فت الجراءات المتعلقة بممارسة الوظيفة العامة.

لخااد وقلاك مان التركيز ع   البعد الأ لاقت وبناء النسان فت محارباة الفسااد فات قطاعاات العمال العاام وا -6

 اااالال التركيااااز ع اااا  دعااااوة  اااال الأديااااان إ اااا  محاربااااة الفساااااد بأشااااكاله المختلفااااة وكااااذلك ماااان  اااالال قااااوانين 

 الخدمة المدنية أو الأنفمة والمواخيق المتعلقة بشرف ممارسة الوظيفة )مدونات السلوك(.
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يين للقيااام باادورهم إعطااء الحريااة للصاحافة وتميينهااا ماان الوصاول إ اا  المعلوماات وماانل الحصااانة للصاحف -7

 فت نشر المعلومات وعمل التحقيقات الاي تيش  عن قضايا الفساد ومرتيبتها.

تنميااااة الاااادور الجماااااهيري فاااات مكافحااااة الفساااااد ماااان  اااالال باااارامج التوعيااااة  هااااذف اةفااااة ومخا رهااااا وتكلفتهااااا  -8

التعليميااااة الباهفااااة ع اااا  الااااو ن والمااااوا ن وتعايااااا دور مؤسسااااات المجتمااااع الماااادني والجامعااااات والمعاهااااد 

 والمثقفين فت محاربة الفساد والقيام بدور التوعية القطاعية والجماهيرية.

 

 الفساد الداري اتجاهات مكافحة  ❖

 :وقد يتم تحديد اتجاهين أساسيين لمكافحة الفساد الداري هما

اساااتخدام  افااااة الطاااارا العماااال بالصاااالاحات الدارياااة والترتهبااااات الوقائيااااة ووشااامل هااااذا التوجااااه  انتجوووواو الأول:

 والأساليد الوقائية  هدف منع حدوث حالات الانحراف.

مقالاة المخالفين والضرب بيد من حديد ع   الرؤوس الفاسدة دا ل الجهاذ الداري ووشمل   انتجاو الثاني:

 هذا التوجه استخدام  افة الطرا والأساليد العلاجية  هدف معالجة حالات الانحراف.

هين السابقين لا تعد احدهما بديلا عن اة ر لكل أحدهما ميمال لخ ار وباجتماعهماا يكوناان كذلك فمن التوج

منفومااة متكاملااة يطلااق علتهااا منفومااة احتااواء الفساااد هاادفها الأساساا ي احتااواء ظاااهرة الفساااد وت جيمهااا وماان خاام 

تحااول دون وقااوع حاااالات  القضاااء علتهااا وإن هااذف المنفومااة تعمااال باتجاااهين و اال اتجاااف لااه  ططاااه وسياسااياته الاااي

 الانجراف أو معالجتها بعد وقوعها.

 

 علاج الفساد الداري  ❖

 الترغيد والترهيد ويتناول الباحث  ل من هذين الأسلوبين فيما ي ت: ين وهماأسلوب هناكلمعالجة الفساد 

يقبال ع ا  ويقصد به استخدام أسااليد التحفياز المختلفاة الااي مان شاأمها أن تجعال الموظا    أسلوب الترغيب:

 عمله بنفس رالية وبحماس كبير فينجا إنجاذا عاليا ويؤدي أداء متميزا.
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 علاج الفساد الداري من منظور الدارات الحديثة:

تتعاااادد وتتنااااوع الدارات الحديثااااة والاااااي انتقلاااات إلينااااا عباااار العولمااااة وعصاااار الانفتاااااح التينولااااو ت المتسااااارع الااااذي 

ال خصااية فمنااه ماان الضااروري الاسااتفادة ممااا جلبتااه لنااا رياااح الفياار الداري غياار نعهشااه وماان وجهااة نفاار الباحااث 

 ص   الله عليه وسلم. –السلامي بعد تمحيصه وتطووعه وفق مبادئنا وقيمنا المستقاة من كتاب الله وسنة نخيه 

 ومن هذف الدارات الاي يمين استخدامها كمد ل لعلا  ظاهرة الفساد الداري ما ي ت:

 فلابد لنا من إدارة الصراع الدا  ت الذي وشعر به الفرد عن  ريق ما ي ت رة الصراع:إدا -1

* العمل ع   تحديد معيار للرواتد يوافق مستوا المعهشة السائد فت المجتمع وظروف الغلاء حا  وشعر الفرد 

غيرهااااا وباااين قااااوا الخياااار بالرلاااا عمااااا يتقالااااف ولا وشااااعر بالصااااراع باااين قااااوا الشاااار المتمثلاااة فاااات الرشااااوا والتزوياااار و 

 النابعة من فطرته القومية الاي فطر الله الناس علتها.

إدارة الااااذات أماااار مهاااام جاااادا ويقصااااد  هااااا "الطاااارا والوسااااائل الاااااي تعااااين الماااارء ع اااا  الاسااااتفادة  إدارة الوووووذات: -2

 .القصوا من وقته فت تحقيق أهدافه و لق التواذن فت حياته ما بين الواجبات والرغبات والأهداف"

فيجاااد ع ااا  الفااارد أن وعمااال جاهااادا فااات إدارة قاتاااه ليبعااادها عااان الشاااوهات و رياااق الحااارام محققاااا باااذلك أهدافاااه 

 بالحلال ومبتعدا عن  ريق الحرام

 إدارة التغيير: -3

يقصاد باامدارة التغيياار: "سلساالة ماان المراحال الاااي ماان  لالهااا يااتم الانتقااال مان الولااع الحااا ت إ اا  الولااع الجديااد 

 ر هو تحول من نقطة التواذن الحالية إ   نقطة التواذن المستهدفة".أي أن التغيي

مادا ولااوح  –ومان لامن المتغيارات الااي تفارم ع اا  المجتماع التغييار: )درجاة المعانااة ماان قساوة الولاع الحاا ت 

عانااة مان الفوائد والمااياا الااي سايحققها التغييار( وبالنسابة لمولاوع البحاث وهاو )الفسااد الداري( نجاد أن درجاة الم

قسااوة الولااع المعاااق بسااخد الفساااد الداري يوجااد علينااا الاسااتفادة ماان إدارة التغيياار للانتقااال بالولااع إ اا  نقطااة 

 .تواذن أفضل
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 : الدراسات السابقةثانيا

 (2016، العلواندراسة ) (1

موووظفي القطوواع عواموول الفسوواد الداري لأووي الأجهووزة الحسوميووة السووعودية موون وجهووة نظوور عنوووان الدراسووة: 

 الحسومي: دراسة ميدانية

 هدف الدراسة:

تهااادف هاااذف الدراساااة إ ااا  تسااالين الضاااوء ع ااا  أهااام العوامااال المساااخبة للفسااااد الداري فااات الأجهااااة الحكومياااة فااات 

 المملية العربية السعودية من وجهة نفر موظفي القطاع الحكومي. 

 :منهج الدراسة

ولتحقيااااق هااااذا الهاااادف تاااام حصاااار العواماااال المسااااخبة للفساااااد الداري الموجااااودة فاااات الأدبيااااات السااااابقةع وماااان خاااام 

تصاانيفها إ اا  عواماال إداريااة وعواماال اجتماعيااة وعواماال قانونيااة وعواماال اقتصااادية. وقااد اسااتخدم الباحااث الماانهض 

 .الوصفي المسحت المستند ع   الاستبانة 

 عينة و أداة الدراسة:

 ٢٦٩منهااااا  ٣١٥موظاااا  وبلااااس عاااادد الاسااااتبانات المسااااتعادة  ٣٨٤يااااق أداة الدراسااااة ع اااا  عينااااة مكونااااة ماااان تاااام تطب

( لجاراء  ال مان التحليال SPSSاستبانة قابلة للتحليل. كما استعان الباحث ببرنامج الحام الحصائية الاجتماعية )

 الوصفي والتحليل الاستدلا ت للبيانات. 

 نتائج الدراسة:

( ٥( عوامااااال قانونيااااااةع و)٦( عوامااااال اجتماعيااااااةع و)٥( عامااااال إداريع و)١٤راسااااااة ع ااااا  جوهريااااااة )دلااااات نتاااااائج الد

عواماااال اقتصااااادية ممااااا يؤكاااااد ع اااا  اعتبااااار هااااذف العوامااااال ماااان أهاااام عواماااال الفسااااااد الداري فاااات الأجهاااااة الحكومياااااة 

ة تساااعد ع اا  السااعودية وقلااك ماان وجهااة نفاار عينااة الدراسااة. وفاات الختااام  لصاات الدراسااة إ اا  عاادة توصاايات هاماا

 .صياغة الاستراتيجيات المناسبة لمكافحة الفساد الداري ومواجهته والتصدي لأخارف
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 (  2020دراسة )النوفل، (2

 الفساد الداري: رؤية تحليلية  :عنوان الدراسة

 هدف الدراسة:

البااااحثون إ ااا  هااادفت الدراساااة الحالياااة إ ااا  بياااان مفهاااوم الفسااااد وتأشاااير أسااابابه وبمنفاااور تحلي ااات يحااادد ساااات 

 عاان اليشاا  اةليااات الداعمااة لتقااويي أوجااه 
ً
محاولااة اللااافة والتطووااع فاات إ ااار المعرفااة المتوالااعة لاادفهم فضاالا

الفساد الداري. وقد انطلقت مشكلة الدراسة من تساؤل تحدد باةتي: هل تملك المنفمة رؤية وا حة المعالم عان 

 المنافذ المؤدية إ   الفساد الداري؟

 :دراسةمنهج ال

وقااد اعتماادت الدراسااة فرلااية مفادهااا: غياااب الرؤيااة الوا ااحة لمعااالم بروتو ااول المناساابات ماان قباال الدارات  

يترتاااد علياااه باااروذ بعاااي أوجاااه الفسااااد الداري. وقاااد تااام اعتمااااد المااانهض التحلي ااات بالاساااتناد ع ااا  عااادد مااان المصاااادر 

 الدراسة. بصدد الخراء وتحقيق الرؤية التحليلية بشأن المولوع قيد

 :وأداة الدراسة الدراسةعينة 

 ع ونم استخدام الاستخيان.منفمة120تمثلت عينة البحث فت 

 الدراسة:نتائج 

وقااااد  رجاااات الدراسااااة بجملااااة اسااااتنتاجات أبرذهااااا تاااادني الرؤيااااة التحليليااااة لاااادا بعااااي الدارات بشااااأن مخااااا ر  

 الفساد الداري وتهديداته للمنفمات وحا  البهرة.

 

 (2022، جابردراسة ) (3

تحليلية لعينة دور البرامج التلفزيونية لأي الحد من ظاهرة الفساد المالي والداري: دراسة  عنوان الدراسة: "

اقية الخبارية: شبسة العلام العراقي   " من برامج قناة العر
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 هدف الدراسة:

هدفت الدراسة إ   التعرف ع   دور البرامج التلفايونية فت الحد من ظاهرة الفساد الماا ت والداري. استعرلات 

 الداري فت العراا.الدراسة الارتقاء بمنتا  برامج تلفايونية تسهم فت الحد من الفساد الما ت و 

 :منهج الدراسة

-1دقيقاة( فات الفتارة ماان ) 54( ساااعةع )198.54( حلقاة منهاا بواقاع )249تام تحلياال عادد )المانهض التحلي اتع حياث 

 (ع و لال دورة برامجية  املة.2019-9-30( إ   )7-2019

 عينة و أداة الدراسة:

ثلااات فااات )تغطياااة  اصاااةع بتوقيااات بغااادادع أساااتوديو تمثلااات عيناااة الدراساااة فااات بااارامج قنااااة العاااراا ال بارياااة وتم

 .العراقيةع دينار(

 نتائج الدراسة:

أشااارت نتااائج الدراسااة إ اا  أن القااائمين بمنتااا  الباارامج فاات قناااة العراقيااة ال باريااة لااهس لاادفهم مطلااق الحريااة فاات 

للدولةع وأن معفم قضاايا  تناول قضايا الفساد؛ ويخضع قلك ع   السياسة العامة لشبية العلام العراقت التابعة

  الفساد المطروقة فت برامج العراقية ال بارية  انت جماعية نتيجة المحاصصة وهيمنة الأحااب ع   المناصد.

 

 (2022، زهمول و    القطرانيدراسة ) (4

التحووول نحووو الدارة اللسترونيووة ودورهووا كعوولاج لسحوود موون الفسوواد الداري: دراسووة نظريووة عنوووان الدراسووة: 

 ميدانية بالتطبيق على المصارف السلامية بمدنية بنغازي 

 هدف الدراسة:

هاااااادفت الدراسااااااة إ اااااا  التعاااااارف ع اااااا  دور الدارة الليترونيااااااة فاااااات القضاااااااء ع اااااا  الفساااااااد الداري فاااااات المؤسسااااااات 

 .المصرفية السلامية 
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 :منهج الدراسة

  واتبعت الدراسة المنهض الوصفي التحلي ت

 عينة و أداة الدراسة:

محااور رئهساية تمثال أبعااد الدارة الليترونياة ومحاور  ااد بالفسااد الداري عوتكاون  4تم إعاداد اساتبانة مان 

 .عامل 50مجتمع الدراسة من جميع العاملين بالمصارف السلامية فت مدينة بنغاذي والبالس عددهم 

 نتائج الدراسة:

تمر فات التقنياات والأجهااة أسفرت الدراسة عن عدد من النتائج أهمهاا: أن الدارة لا تقاوم بمواكباة وتطاوير مسا

المعمااااول  هااااا فاااات المؤسسااااة  ع بهنمااااا باناااات أهاااام التوصاااايات لاااارورة إنشاااااء موقااااع إليترونااااي للمؤسسااااة وقلااااك لتقااااديم 

  الخدمات عن بعد للحد من انتشار المحسوبية والمحاباة ولع  عدالة التعامل مع العاملين .

 

 (2022، صدقاوي دراسة )خيار و   (5

إعووووادة هندسووووة العمليووووات الداريووووة كسليووووة لسحوووود موووون الفسوووواد الداري: دراسووووة لعينووووة موووون عنوووووان الدراسووووة: 

 .المديريات العامة لونية المسيلة

 هدف الدراسة:

هاااذف الدراساااة ع ااا  إعاااادة هندساااة العملياااات وتحليااال تأخيرهاااا فااات الحاااد مااان الفسااااد الداري الاااذي تشاااهدف  تركاااا 

ةع وهااااذا  هااااادف تقااااديم بااااادائل تساااااهم فااااات تحسااااين العمااااال الداري وإعااااادة تصاااااميم المؤسسااااات العموميااااة الجاائريااااا

 .عملياته

 :منهج الدراسة

تام تحليال العلاقاة باين المتغيارات حياث الحصااء الوصافي وتطبياق عادة ا تباارات إحصاائية   منهضاستخدام  تم  

 .اهمتها فت الحد من الفساد الداري المختلفةع وتوليل كيفية تأخير إعادة هندسة العمليات ع   الأداء الداري ومس
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 عينة و أداة الدراسة:

اسااتبانة  اعتماادت الدراسااة فاات تحلياال العلاقااة بااين أبعاااد إعااادة هندسااة العمليااات والفساااد الداري ع اا  بيانااات

موظاااا  فااااات  اااال ماااان مديرياااااة الضاااامان الاجتمااااا تع ديااااوان الترقياااااة والتساااايير العقاااااريع والشاااااركة  121 موذعااااة عاااااا

 .الجاائرية لتوذوع اليهرباء والغاذ بولاية المسيلة

 نتائج الدراسة:

أن إعااااادة هندسااااة العمليااااات  اااات أداة فعالااااة تساااااهم فاااات تسااااهيل  عاااادد ماااان النتااااائج أهمهااااا إ اااا الدراسااااة  أظهاااارت

وهااذا مااا وساااعد فاات الحااد ماان الفساااد فاات المؤسسااات المدروسااة ماان  االال تقويااة الجهااات الفاعلااة  ومراقبااة العمليااات

 قات التوجه الصلاحت.

 

 التعقيب على الدراسات السابقة

 من حيث هدف الدراسة:

اتفقاااات الدراسااااة الحاليااااة مااااع الدراسااااات السااااابقة فاااات هاااادف الدراسااااة والااااذي تمثاااال فاااات دراسااااة الفساااااد الداري 

(ع ٢٠٢٢(ع ودراسااة جااابر  )٢٠٢٠( ودراسااة النوفاال )٢٠١٦ومعرفااة أساابابه و اارا مكافحتااهع ومنهااا دراسااة العلااوان )

 (. ٢٠٢٢( وكذلك دراسة  يار و صدقاوي)٢٠٢٢ودراسة القطراني و ذهمول)

 

 من حيث منهج وأداة الدراسة 

اتفقت الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة فت اتباعها للمنهض الوصفي التحلي ت واستخدام الاستبانة  أداة 

(ع ٢٠٢٢(ع دراسااااة جااااابر )٢٠٢٢(ع  ودراسااااة  يااااار و صاااادقاوي )٢٠٢٢للدراسااااة ومنهااااا : دراسااااة القطرانااااي و ذهمااااول )

 (.٢٠٢٠دراسة النوفل )
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 فادة من الدراسات السابقة: أوجه انست

 لقد استفادت الباحثة من الدراسات السابقة فت عدة أمور منها: 

 بناء أداة الدراسة و ت الاستبانة. -

 الا لاع ع   الأدب النفري المتعلق بمولوع الدراسة. -

 تحديد متغيرات الدراسة. -

 .حليل الحصاويالتعرف ع   المعالجات والأساليد الحصائية المستخدمة فت الت -

 تحديد إجراءات الدراسة. -

 

 ز بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة:يأوجه التمي

تتميااز هااذف الدراسااة بتطرقهااا إ اا  أساااليد جديااادة وحديثااة فاات مكافحااة الفساااد الداري فاات المؤسسااات المختلفاااة 

وهاااو ماااا لااام تتضااامنه الدراساااات الساااابقة الااااي اشاااتملت ع ااا  العدياااد مااان الطااارا التقليدياااة غيااار المواكباااة لمتطلباااات 

 العصر الحديث .
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 هجية نالمالجزء الثالث: الدراسة العلمية وإجراءاتها 

 الجراءات المنهجية للدراسة  الرابع:الفصل 

 ديتمه

 لمانهض الدراساةع 
ً
مجتماع الدراساة وعينتهااع وكاذلك أداة الدراساة المساتخدمة و ارا  ويتناول هذا الفصل وصفا

 
ً
تقنااااين أدوات  هااااا الباااااحثون فاااات  للإجااااراءات الاااااي قااااام إعاااادادهاع وصاااادقها وخباتهاااااع كمااااا يتضاااامن هااااذا الفصاااال وصاااافا

 
ً
ساااارلة أساااااليد الحصاااائية الااااي اعتمااااد البااااحثون علتهاااا فااات تحلياااال الدراساااة وا تباااار الأ  الدراساااة وتطبيقهااااع وأ يااارا

 الدراسة والفرليات.

 

 منهجية الدراسة  

يت الاي  بأنه الطريقة  الباحث  طاهايمين اعتبار منهض البحث  إ   نتائج تتعلق بالمولوع    بع  النهاية  ليصل فت 

ع وهو الأسلوب المنفم المستخدم لحل مشكلة البحثع إلافة إ   أنه  1(  2014محل الدراسة )الخليفة ومطاوعع  

 بييفية إجراء البحوث العلمية.      عيالعلم الذي و  

حيث وستخدم  ل منهض من هذف المناهض حسد الفاهرة الاي   ة مناهض تستخدم فت البحث العلميو هناك عد

 جواند  يتم دراستها وقد يتم استخدام أكار من منهض لدراسة نفس الفاهرة ع  
ً
حيث أن الباحثون وعرفون مسبقا

بم المتعلقة  السابقة  الدراسات  ع    إ لاعه  من  لال  الدراسة  مولع  الفاهرة  ظاهرة  وأبعاد   " البحثع  ولوع 

والذي يتوافق مع المنهض الوصفي الذي فهدف إ   توفير البيانات والحقائق عن    الفساد الاداري و را مكافحته "  

 (ع ووعرف2( 2012)عبد الغيي محمد إسماعيل العمراني ع   المشكلة مولوع البحث لتفسيرها والوقوف ع   دلالاتها 

 أو الراهنة المعاصرةع الأحداث الفواهر أو لوص  وسا  الذي  المنهض "بأنه الوصفي المنهض  3  2006)الحمدانيع

 
 مبادئ البحث ومهاراته في العلوم التربوية والنفسية والاجتماعية / مكتبة المتنبي (،2014) ومطاوع.الخليفة  1

الثانيىة(، نىنعا د دار   )الطبعىة  (، دليل الباحث إلى  إعىداد البحىث العلمىي2012إسماعيل العمراني )عبد الغني محمد    2

 .103الكتاب الجامعي، نفحة 

 2006 الأردن، عمان، للنشر، رق الوا مؤسسة ،"العلمي البحث مناهج " موفق، الحمداني، - 3
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مشكلةع  ظاهرة  لوص  المنفم والتفسير  التحليل  أشكال أحد  فهو  فت معينة   صائص ن ع بيانات ويقدم أو 

كما    .البيانات لجمع نستعملها الاي والأوقات ندرسها الاي الدارسة والفواهر  فت المشاركين معرفة  تطلديو  الواقعع

البيانات   جمع  فت  الاستبانة  وسهستخدم  الدراسةع  لعينة  ا تيارف  فت  العشوائية  العينة  أسلوب  سهستخدم  أنه 

 الأولية. 

 طرق جمع البيانات:         

 : اعتمد الباحثون ع   نوعين من البيانات

الأولية: ❖ الخاصة    المصادر  الأسرلة  من  مجموعة  تتضمن  استبانة  تصميم  الاستخيان(ع حيث سهتم  )أسلوب 

الفساد الاداري و را مكافحتهع وسهتم توذوعها ع   عينة   البحثع من أجل دراسة ظاهرة  بتحقيق أهداف 

 .الدراسة

الثانوية: ❖ والدوريات  المصادر  والأجنخية  العربية  والمراجع  اليتد  فت  ورد  ما  لأهم  والحصائيات    مراجعة 

بأفضل   والخرو   البحث  إخراء  البحث  هدف  مجال  فت  المتخصصة  السابقة  والدراسات  الرسمية  والنشرات 

 النتائج والتوصيات. 

 مجتمع وعينة الدراسة 

ا تيار عينة عشوائية مكونة من   السعوديفرد من    100تم  إدارية مختلفة    المجتمع  فت قطاعات  ع  العاملين 

ات ع   جميع عينة الدراسة وتم استرجاع جميع الاستباناتع و عد تفحص الاستبانات لم  وقد تم توذوع الاستبان

الاستبانات   عدد  يكون  وبذلك  الاستخيانع  ع    للإجابة  المطلوبة  الشروط  لتحقق   
ً
نفرا استبانة  أي  وستبعد 

 استبانة. 100الخالعة للدراسة 

 

 أداة الدراسة:

داري  فاهرة الفساد ال جمع البيانات الاي تحقق هدف الدراسة المتعلق بجل  أقد تم إعداد استبانة أولية من  ل

 ع   النحو التا ت:و را مكافحته 

 جل ا تبار مدا ملاءمتها لجمع البيانات.أعرم الاستبانة ع   المشرف من  -1

 تعديل الاستبانة بشكل أو ت حسد ما يراف المشرف. -2
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 حسد ما يناسد. هاعديلميدانية أولية للاستبانة وت ةإجراء دراسة ا تباري -3

 15فااراد العينااة لجمااع البيانااات اللاذمااة للدراسااةع وقااد تكوناات الاسااتبانة ماان أتوذوااع الاسااتبانة ع اا  جميااع  -4

 فقرة من ا تيار من متعدد.

 

 صدق فقرات انستبيان:

صدا الاستبانة وعيي التأكد من أمها سوف تقهس ما أعدت لقياسهع كما يقصد بالصدا " شمول الاستبانة  

العناصر الاي يجد أن تد ل فت التحليل من ناحيةع وولوح فقراتها ومفرداتها من ناحية خانيةع بحيث تكون    لكل

ع وقد قام الباحثون بالتأكد من صدا أداة الدراسة  4( 179ع  2001مفهومة لكل من وستخدمها")عبيدات وآ رون  

 كما ي ت: 

 الصدا الفاهري لاداة )صدا المحيمين(

) قام   تألفت من  المحيمين  الأولية ع   مجموعة من  فت صورتها  الدراسة  أداة  ( من أعضاء  4الباحثون بعرم 

من   الادارة  فت  متخصصين  التدروسية  الذكية  الهيرة  الجميع  أداة  جامعة  بتحييم  مشكورين  قاموا  والذين 

العبار  ملائمة  فت مدا  آرائهم  إبداء  من  المحيمين  من  الباحثون  وقد  لد  ما ولعت لأجلهع  الدراسة.  لقياس  ات 

ومدا ولوح صياغة العبارات ومدا مناسبة  ل عبارة للبعد الذي تنتمي إليه. ومدا كفاية العبارات لتغطية  ل  

بعد من أبعاد متغيرات الدراسة الأساسية هذا باللافة إ   اقتراح ما يرونه لروريا من تعديل صياغة العبارات أو  

جديدة عبارات  إلافة  أو  وتركات    حذفهاع  الأوليةع  بالبيانات  يتعلق  فيما  آرائهم  إبداء  وكذلك  الدراسةع  لأداة 

توجتهات المحيمين ع   انتقاد  ول أداة الدراسة حيث  انت تحتوي ع   بعي العبارات المتيررةع كما أن بعي  

 أ را. المحيمين نصحوا بضرورة تقليص بعي العبارات من بعي الابعاد وإلافة بعي العبارات إ   أبعاد 

علتها   اتفق  الاي  التعديلات  بمجراء  الباحثون  قام  المحيمون  أبداها  الاي  والتوجتهات  الملاحفات  إ    واستنادا 

 معفم المحيينع حيث تم تعديل صياغة العبارات وحذف أو إلافة البعي اة ر منها.  

 

 

 
م( البحث العلمي، مفهومه، أدواته، وأساليبه. عماان  2001كايد)عبيدات، ذوقان، وعدس، عبد الرحمن، وعبد الخالق،  -4

 دار الفكر.
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 الأساليب الحصائية:

تجميعها تم  الاي  البيانات  وتحليل  الدراسة  أهداف  الأساليد  لتحقيق  من  العديد  استخدام  تم  فقد  ع 

الاجتماعية للعلوم  الحصائية  الحام  باستخدام  المناسبة   Statistical Package for Social Scienceالحصائية 

(SPSS V26)  :وفيما ي ت مجموعة من الأساليد الحصائية المستخدمة فت تحليل البيانات 

 

للتعرف ع   الصفات ال خصية لمفردات الدراسة وتحديد استجابات  تم حساب التيرارات والنسد المروية  

 أفرادها تجاف عبارات المحاور الرئهسية الاي تتضمنها أداة الدراسة 
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 الفصل ال امس نتائج الدراسة الميدانية 

 

 تحليل فقرات انس بانة

 الجنس   .1

 % من الاناث.54.0الذ ورع و% من عينة الدراسة هم من 46.0( أن 1يبين جدول )

 (: الجنس1جدول )

 النسبة المروية )%(  التيرار  الفرة 

 46.0 46 قكر

 54.0 54 انث  

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: الجنس 1) الشكل 

 المؤهل العلمي .2

 

% ماان حملااة 62% ماان عينااة الدراسااة مااؤهلهم العلمااي دبلااومع وأكااار ماان نصاا  العينااة 23.0( أن 2يبااين جاادول )

 % من حملة شهادات الدكتوراف.1% ماجستيرع وفقن 14البكالوريوسع و
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 المؤهل العلمي(: 2جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 23.0 23 دبلوم 

 62.0 62 بكالوريوس

 14.0 14 ماجستير 

 1.0 1 دكتوراف 

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: المؤهل العلمي2) الشكل 

 

 

 القطاع الوظيفي  .3

 

 % وعملون فت القطاع الخاد. 44% من عينة الدراسة وعملون فت القطاع الحكوميع و56( أن 3يبين جدول )
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 القطاع الوظيفي (: 3جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 56.0 56 قطاع حكومي 

 44.0 44 قطاع  اد 

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: القطاع الوظيفي 3) الشكل 

 

 الخبرة العملية )بالسنوات( .4

 

( أن  4يبين جدول  بلغت  برتهم من  24(  الدراسة  عينة  من  و  2-  %0  من سنةع  من  19أقل  من    -%2    5أقل 

 سنة فأايار.  15% 20سنةع و 15أقل من - 10% من 17سنواتع و10أقل من    -5% من 20سنواتع و
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 الخبرة العملية )بالسنوات( (: 4جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 24.0 24 أقل من سنة  2- 0

 19.0 19 سنوات  5أقل من  -2

 20.0 20 سنوات 10أقل من  -5

 17.0 17 سنة  15أقل من - 10

 20.0 20 سنة فأايار  15

 100.0 100 المجموع 

 

 

 

 

 

 

 

 الخبرة العملية )بالسنوات( (: 4) الشكل 

 منطقة جهة العمل .5

( جدول  أن  5يبين  فت  22.0(  وعملون  الدراسة  عينة  من  الشرقية%  والمنطقة  المنطقة30ع  فت  وعملون   %  

المنطقة  % وعملون فت      18ع والمنطقة الشمالية% وعملون فت    8ع والمنطقة الغربية% وعملون فت      22ع والوسط 

 الجنوبية. 
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 منطقة جهة العمل (: 5جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 22.0 22 المنطقة الشرقية 

 30.0 30 المنطقة الوسط 

 22.0 22 المنطقة الغربية

 8.0 8 المنطقة الشمالية 

 18.0 18 المنطقة الجنوبية 

 100.0 100 المجموع 

 (: منطقة جهة العمل 5) الشكل 

 

 ما ت اسباب الفساد الداري  .6

 اسباب الفساد الداري مرتبة من الاكار فساد اداري ا   الاقل فساد إداري كما ي ت:( أن  6يبين جدول )

 %. 28( بنسبة   لع  اجهاة الرقابة الادارية) -

 %24( بنسبة    الحماية والتستر ع   المفسدين من قبل الجهات العليا) -

 %18( بنسبة   عدم تطبيق نفام المساءله بشكل دقيق) -

 % 14( بنسبة   الروتين وتعقيد الاجراءات) -
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 % 11( بنسبة   تدني اجور ومرتبات الموظفين) -

 %4( بنسبة    غياب القدوة الحسنة) -

اتفقت الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة فت أسباب الفسا د الداري مرتبطة بضع  أجهااة الرقاباة 

 (2016، العلواندراسة )الدارية ومنها دراسة 

 %1( بنسبة توقع الشقفة والرحمه والعفو من المسؤولين) -

 

 سباب الفساد الداري أ(: 6جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 28.0 28 لع  اجهاة الرقابة الادارية 

 24.0 24 الحماية والتستر ع   المفسدين من قبل الجهات العليا

 18.0 18 عدم تطبيق نفام المساءله بشكل دقيق 

 14.0 14 الروتين وتعقيد الاجراءات 

 11.0 11 تدني اجور ومرتبات الموظفين 

 4.0 4 غياب القدوة الحسنة 

 1.0 1 توقع الشقفة والرحمه والعفو من المسؤولين 

 0.0 0 أ را 

 100.0 100 المجموع 
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 (: أسباب الفساد الداري 6)   الشكل 

 هل واجهت من قبل فسادًا اداريًا  .7

 

 % لم يواجهوا أي فساد اداري. 46% من عينة الدراسة واجهوا فساد إداريع فت حين أن 54( أن 7يبين جدول )

 هل واجهت من قبل فسادًا اداريًا (: 7جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 54.0 54 نعم

 46.0 46 لا 

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: هل واجهت من قبل فسادًا اداريًا 7) الشكل 
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؟
 
 السؤال الأول: ما هي أنماط الفساد انداري الأكثر شيوعا

 واجهته؟ ما هو الفساد الداري الذي  .8

 الفساد الداري الذي واجهوف أفراد العينة من الأكار فساد ا   الاقل فساد كما ي ت: ( 8يبين جدول )

 

 %.34( بنسبة الوسا ات )-

 %. 20( بنسبة التحيز والمحاباة )-

 %.11( بنسبة  قبول الموظفين للهدايا والاكراميات من ارباب المصال  )-

 %. 10( بنسبة الرشوة )-

 %. 7( بنسبة ر والتزيي التزوي )-

 %. 3( بنسبة الابتزاذ )-

 %. 2( بنسبة العمولات مقابل الصفقات )-

 %. 2( بنسبة غسيل الأموال )-

 %.1( بنسبة الا تلاس )-

 %.10)أنواع أ را من الفساد( بنسبة -

 

 

 ( دراسة  ومنها  السابقة  الدراسات  مع  الحالية  الدراسة  أظهرت    (2022ع  ذهمول و    القطرانياتفقت  أن  والاي 

المؤسسة   فت  المعمول  ها  والأجهاة  التقنيات  فت  بمواكبة وتطوير مستمر  تقوم  أنواع     الدارة لا  أحد  يعتبر من  وهذا 

 . الفساد الإداري 

 

 

 

 

 



37 
 

 ما هو الفساد الداري الذي واجهته؟ (: 8جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 34 34 الوسا ات 

 20 20 والمحاباة التحيز 

 10 10 الرشوة

 11 11 قبول الموظفين للهدايا والاكراميات من ارباب المصال  

 10 10 أ را 

 7 7 التزوير والتزيي  

 3 3 الابتزاذ 

 2 2 العمولات مقابل الصفقات

 2 2 غسيل الأموال 

 1 1 الا تلاس 

 0 0 التهرب الضريدي 

 

 (: ما هو الفساد الداري الذي واجهته؟ 8) الشكل 
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 .هل أبلغت عن الفساد الذي واجهته9

 

% فقن من عينة الدراسة من الذين واجهوا فساد أبلغوا عن الفساد الذي واجهوهاع  15.0( أن  9يبين جدول )

 % لم يبلغوا عن أي فساد واجهوف.39و

 

 هل أبلغت عن الفساد الذي واجهته (: 9جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 15.0 15 نعم

 39.0 39 لا 

 54.0 54 المجموع 

 

 

 (: هل أبلغت عن الفساد الذي واجهته 9) الشكل 

 

 هل لديك المعرفة عن الجهة المسؤولة للإبلاغ عن أي فساد إداري  .10

 

عن الجهة المسؤولة للإبلاغ عن أي فساد إداريع بهنما  % من عينة الدراسة لهم معرفة  59( أن10يبين جدول )

 % لم وعرفوا.41
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 هل لديك المعرفة عن الجهة المسؤولة للإبلاغ عن أي فساد إداري (: 10جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 59.0 59 نعم

 41.0 41 لا 

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: هل لديك المعرفة عن الجهة المسؤولة للإبلاغ عن أي فساد إداري 10) الشكل 

 ما آلية مكافحة الفساد من وجهة نفرك .11

 

 آلية مكافحة الفساد من وجهة نفر العينة كما ي ت:( 11يبين جدول )

 

 %. 49( بنسبة النزاهة )-

 %.47( بنسبة المحاسبة )-

 %. 28( بنسبة المسألة )-

 %. 16( بنسبة الشفافية )-
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 آلية مكافحة الفساد(: 11جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 49 49 النزاهة 

 47 47 المحاسبة 

 28 28 المسألة 

 16 16 الشفافية 

 

 

 

 (: آلية مكافحة الفساد11) الشكل 

 انداري؟  والتسنولوجيا لأي مكافحة الفسادما مدى فاعلية استخدام الأجهزة الحديثة  السؤال الثاني  

 ما  ت استراتيجية التينولوجيا والمعلوماتية الحديثة المهمة الاي تحد من الفساد الداري 12

 

استراتيجية التينولوجيا والمعلوماتية الحديثة المهمة الاي تحد من الفساد الداري مرتبة من  (  12يبين جدول )

 كما ي ت: الاكار أهمية ا   الأقل اهمية 
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 %. 56( بنسبة استخدام الكاميرات التلفايونيه فت الرقابه) -

 %. 30( بنسبة استخدام البصمة الاليترونية) -

 %.9( بنسبة استخدام أجهاة النذار)  -

 %.  5( بنسبة أ را )استراتيجيات  -

)النوفلع الفساد  2020دراسة  مخا ر  بشأن  الدارات  بعي  لدا  التحليلية  الرؤية  تدني  وتهديداته  (  الداري 

البهرة. وحا   )   للمنفمات  بينت  2022،  جابرودراسة  معفم  (  العراقية    قضايا  أن  برامج  فت  المطروقة  الفساد 

اتفقت الدراسة الحالية مع الدراسات    ال بارية  انت جماعية نتيجة المحاصصة وهيمنة الأحااب ع   المناصد. 

( دراسة  ومنها  أظهرت  2022ع  ذهمول و    القطرانيالسابقة  فت  (والاي  مستمر  وتطوير  بمواكبة  تقوم  الدارة  أن 

   .وهذا يعتبر من أحد أنواع  الفساد الإداري   ها فت المؤسسة  التقنيات والأجهاة المعمول 

 

 ما  ت استراتيجية التينولوجيا والمعلوماتية الحديثة المهمة الاي تحد من الفساد الداري (: 12جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 56.0 56 استخدام الكاميرات التلفايونيه فت الرقابه

 30.0 30 البصمة الاليترونية استخدام  

 9.0 9 أ را 

 5.0 5 استخدام أجهاة النذار 

 100.0 100 المجموع 
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 (: ما  ت استراتيجية التينولوجيا والمعلوماتية الحديثة المهمة الاي تحد من الفساد الداري 12) الشكل 

 

 السؤال الثالث: ما هو دور انستراتيجيات النظامية لأي مكافحة الفساد الداري؟

 

 ما  ت استراتيجية الأنفمة الدارية والرقابية الاي تحد من الفساد الداري  : 13

 

ا    ( الا 13يبين جدول ) ستراتيجية والأنفمة الدارية والرقابية الاي تحد من الفساد الداري من الاكار اهمية 

 الاقل اهمية كما ي ت:

 %.  28( بنسبة تفعيل دور المساءلة الدارية )- 

 %. 26( بنسبة التشهير بمن تثخت إدانته بشكل مهاوي فت قضايا الفساد الداري  )-

 %. 22( بنسبة تحسين الأولاع المعهشية للعاملين )-

 %.15( بنسبة ا تيار الموظفين ع   اساس النزاهة واليفاءة )-

 %.6( بنسبة اعادة تقييم الجراءات التأديخية )-

 %. 3بة ( بنسالسرية فت تنفيذ بعي المهام )-

( ٥امال إداريع و)ع ( والاي أظهرت نتائجهااا وجااود2016ع العلواناتفقت الدراسة الحالية مع دراسة )

 .لها دور في الفساد ( عوامل اقتصادية٥( عوامل قانونيةع و)٦عوامل اجتماعيةع و)
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 ما  ت استراتيجية الأنفمة الدارية والرقابية الاي تحد من الفساد الداري (: 13جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 28.0 28 تفعيل دور المساءلة الدارية 

 26.0 26 التشهير بمن تثخت إدانته بشكل مهاوي فت قضايا الفساد الداري 

 22.0 22 تحسين الأولاع المعهشية للعاملين 

 15.0 15 ا تيار الموظفين ع   اساس النزاهة واليفاءة

 6.0 6 اعادة تقييم الجراءات التأديخية 

 3.0 3 السرية فت تنفيذ بعي المهام

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: ما  ت استراتيجية الأنفمة الدارية والرقابية الاي تحد من الفساد الداري 13) الشكل 

 

 ما مدى فاعلية انستراتيجيات القضائية لأي مكافحة الفساد الداري؟. السؤال الرابع 

 ما  ت الاستراتيجية القضائية والقانونية الاي تحد من الفساد الداري  .14

 

( ا    (  14يبين جدول  استراتيجية  الاهم  من  الداري  الفساد  تحد من  الاي  والقانونية  القضائية  الاستراتيجية 

 الاقل استراتيجية كما ي ت:
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 %. 31( بنسبة اصدار احكام صارمة لد الفساد )-

 %. 28( بنسبة سرعة اجراءات التحقيق )-

 %.19( بنسبة تفعيل الرقابة القضائية ع   المنفمات )-

 %.11( بنسبة فة مصادر الأموال لدا المشبوهينالتحقق من معر  )-

 %.11( بنسبة توعية الافراد بضرورة الابلاغ عن المشبوهين )-

 

وأن معفااام قضاااايا الفساااااد المطروقاااة فاااات بااارامج العراقيااااة ( 2022، جووووابراتفقووووت الراسووووة الحاليووووة مووووع دراسووووة ) 

  المناصد.ال بارية  انت جماعية نتيجة المحاصصة وهيمنة الأحااب ع   

 ما  ت الاستراتيجية القضائية والقانونية الاي تحد من الفساد الداري (: 14جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 31.0 31 اصدار احكام صارمة لد الفساد

 28.0 28 سرعة اجراءات التحقيق 

 19.0 19 تفعيل الرقابة القضائية ع   المنفمات 

 11.0 11 مصادر الأموال لدا المشبوهين التحقق من معرفة  

 11.0 11 توعية الافراد بضرورة الابلاغ عن المشبوهين 

 100.0 100 المجموع 

 

 

 (: ما  ت الاستراتيجية القضائية والقانونية الاي تحد من الفساد الداري 14) الشكل 
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مووووا هووووي المعوقووووات العووووي تحوووود موووون فاعليووووة اسووووتخدام انسووووتراتيجيات الحديثووووة لمكافحووووة السووووؤال السوووواد :  

 الفساد الداري؟

 

 الفساد الداري؟ ما  ت المعوقات الاي تحد من فاعلية استخدام الاستراتيجيات الحديثة لمكافحة  .15

 

المعوقات الاي تحد من فاعلية استخدام الاستراتيجيات الحديثة لمكافحة الفساد الداري من  ( 15يبين جدول )

 الاكار معوا ا   الاقل معوا كما ي ت:

 %. 36)غياب الرقابة( بنسبة  -

 %. 34)عدم الحساس بمدا  طورة الفساد الداري( بنسبة  -

 %. 18ة( بنسبة )لع  المسؤولية ال خصي -

 %.8) غيان النفرة المادية( بنسبة   -

 %. 3)صعوبة تنفيذ البرامج التوعوية( بنسبة  -

 %. 1)معوقات أ را( بنسبة  -

 

 المعوقات الاي تحد من فاعلية استخدام الاستراتيجيات الحديثة لمكافحة الفساد الداري (: 15جدول )

 النسبة المئوية )%(  التسرار  الفئة 

 36.0 36 الرقابة غياب 

 34.0 34 عدم الحساس بمدا  طورة الفساد الاداري 

 18.0 18 لع  المسؤولية ال خصية 

 8.0 8  غيان النفرة المادية

 3.0 3 صعوبة تنفيذ البرامج التوعوية 

 1.0 1 ا را 

 100.0 100 المجموع 
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 (: المعوقات الاي تحد من فاعلية استخدام الاستراتيجيات الحديثة لمكافحة الفساد الداري 15) الشكل 
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 تحليل النتائج والتصور المقترح :الساد الفصل 

: النتائج
 
 أون

 

 من  لال الدراسة الميدانية توصل الباحثون ا   النتائج التالية:

 

هو   -  
ً
شيوعا الداري  الفساد  أسباب  الادارية)أكار  الرقابة  اجهاة  بنسبة    لع    )28 ( و  الحماية  % 

العليا الجهات  قبل  من  المفسدين  ع    بنسبة    والتستر   )24( و  بشكل  %  المساءله  نفام  تطبيق  عدم 

 %18( بنسبة   دقيق

(  التحيز والمحاباة% و) 34بنسبة  (  الوسا اتالفساد الداري الذي واجهه أفراد عينة الدراسة هو )كار   -

( بنسبة  الرشوة % و )11( بنسبة  قبول الموظفين للهدايا والاكراميات من ارباب المصال % و )20بنسبة  

 %.10( بنسبة  والتزيي   %. والتزوير10

الدراسة   - )  49( بنسبة  النزاهة  ) -آلية مكافحة الفساد من وجهة نفر أفراد عينة  ( بنسبة  المحاسبة% و 

 %.  16( بنسبة الشفافية% و) 28( بنسبة لمسألةا%و )47

- ( الداري  ت  الفساد  من  تحد  الاي  المهمة  الحديثة  والمعلوماتية  التينولوجيا  استراتيجية  استخدام  من 

الرقابه فت  التلفايونيه  بنسبة  الكاميرات   )56( و  الاليترونية%.  البصمة  بنسبة  استخدام  و 30(   %

 %.  5( بنسبة أ را % و)استراتيجيات  9( بنسبة استخدام أجهاة النذار)

الداري  ت   - الفساد  من  تحد  الاي  والرقابية  الدارية  الأنفمة  استراتيجية  المساءلة   )-اهم  دور  تفعيل 

% و 26( بنسبة التشهير بمن تثخت إدانته بشكل مهاوي فت قضايا الفساد الداري % و ) 28( بنسبة  الدارية

المعهشية  ) الأولاع  بنسبة  للعاملينتحسين   )22( و  واليفاءة%  النزاهة  اساس  ع    الموظفين  ( ا تيار 

 %. 15بنسبة 

( اصدار احكام صارمة لد الفسادالاستراتيجية القضائية والقانونية الاي تحد من الفساد الداري  ت ) -

)31بنسبة   و  التحقيق%  اجراءات  بنسبة  سرعة   )28( و  المنفمات%  ع    القضائية  الرقابة  (  تفعيل 
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)19نسبة  ب و  المشبوهين%  لدا  الأموال  مصادر  معرفة  من  بنسبة  التحقق   )11( و  الافراد  %  توعية 

 %. 11( بنسبة بضرورة الابلاغ عن المشبوهين

)غياب   - الداري  ت  الفساد  لمكافحة  الحديثة  الاستراتيجيات  استخدام  فاعلية  من  تحد  الاي  المعوقات 

% و )لع  المسؤولية  34رة الفساد الاداري( بنسبة % و )عدم الحساس بمدا  طو 36الرقابة( بنسبة 

 %. 8%و ) غيان النفرة المادية( بنسبة 18ال خصية( بنسبة 

 

: التوصيات 
 
 ثانيا

 من خلال نتائج الدراسة يوص ي الباحثون بما يلي: 

 . المحاسبة والمسألة والشفافية النزاهةمكافحة الفساد عن  ريق   -

الكاميرات   - النذار  استخدام  أجهاة  واستخدام  الاليترونية  البصمة  واستخدام  الرقابه  فت  التلفايونيه 

 للحد من ظاهرة الفساد الاداري. 

 .تفعيل دور المساءلة الدارية -

 . التشهير بمن تثخت إدانته بشكل مهاوي فت قضايا الفساد الداري  -

 . تحسين الأولاع المعهشية للعاملين -

 .هة واليفاءةا تيار الموظفين ع   اساس النزا  -

 .اعادة تقييم الجراءات التأديخية  -

 .السرية فت تنفيذ بعي المهام -

 .اصدار احكام صارمة لد الفساد -

 . سرعة اجراءات التحقيق -

 .تفعيل الرقابة القضائية ع   المنفمات -

 . التحقق من معرفة مصادر الأموال لدا المشبوهين -

 . المشبوهينتوعية الافراد بضرورة الابلاغ عن  -



49 
 

 الجزء الرابع: ملاحق الدراسة 

 ملاحق الدراسة 

 الأولية  انس بانة لأي صورتها (1

 

 ظاهرة الفساد الداري وطرق مكافحته اس بانة / 

حعى    - هدايا  تضطر لعطاءو  ربما  و  إليه  للتودد  تضطر  مديرك،  من  لمساعدة  تحتاج  حينما 

 يلتفت إليك : 

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

-  ، بالعمل  ن تحصل على تقييم عادل ، وحينما تتملق مديرك تحصل    حينما تسون متفانيا 

 على افضل تقييم : 

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد
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 غير موافق

 غير موافق بشدة  

 لأي محيط عملك هناك اش اص كثيرين غير اكفاء وتجدهم لأي مناصب قيادية : -

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

اء العمل على الفريق، ولسن هناك ش ص ما مقرب للادارة ن يتحمل اي  تتوزع المهام واعب  -

 مسؤولية و يحصل على كل التقدير : 

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

 نك تحصل على التقدير وانمتنان المستحق لك لأي عملك :أن تشعر   -

 موافق بشدة  
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 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

 هناك فجوة كبيرة لأي التواصل بينك وبين اندارة : -

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

 ن تشعر باننتماء لدارة عملك : -

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  
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 ن تشعر بالثقة لأي قرارات اندارة تجاو موظفيها : -

 فق بشدة  موا

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة  

 لأي محيط عملك هناك من يستغل منصبه لسحصول على امتيازات ن يستحقها :  -

 موافق بشدة  

 موافق  

 محايد

 غير موافق

 غير موافق بشدة
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 قائمة المحسمين (2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الدرجة  التخصص الجامعة اسم المحسم

 العلمية 
التخصص: انقتصاد   جامعة أم القرى  زومهمحمد بن سعد علي آل  

 السلامي )تمويل( 

 أستاذ مساعد 

 أستاذ مساعد  محاسبة  جامعة أم القرى  أحمد حلمي محمد جمعة محمد
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 النهائيةانس بانة لأي صورتها   (3

 

 داري وطرق مكافحته ظاهرة الفساد الإاستبانة / 

 

   الجنس

 قكر

  أنث

 المؤهل العلمي

 دبلوم

 بكالوروس

 ماجستير

 دكتوراف

 القطاع الوظيفي

 قطاع حكومي

 قطاع  اد
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 ال برة العملية )بالسنوات(

2-0 

5-2 

10-5 

15-10 

+15 

 منطقة جهة العمل

 المنطقة الشرقية

 المنطقة الوسط 

 المنطقة الغربية

 المنطقة الشمالية

 المنطقة الجنوبيه

 الداري من وجهة نظرك ماهي اسباب الفساد  

 عدم تطبيق نفام المساءله بشكل دقيق

 لع  اجهاة الرقابة الادارية

 غياب القدوة الحسنة

 تدني اجور ومرتبات الموظفين
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 الحماية والتستر ع   المفسدين من قبل الجهات العليا

 توقع الشقفة والرحمه والعفو من المسؤولين

 الروتين وتعقيد الاجراءات

 أ را 

اهل واجهت من قبل فساد    ا اداري 

 نعم

 لا  

 

 ذا كانت اجابتك بنعم ما هو الفساد الداري الذي واجهته ؟إ

 الرشوة

 الا تلاس

 العمولات مقابل الصفقات

 التهرب الضريدي

 التزوير والتزيي 

 الابتزاذ

 التحيز والمحاباة

 الوسا ات
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 قبول الموظفين للهدايا والاكراميات من ارباب المصال 

 غسيل الأموال

 أ را 

 

 أبلغت عن الفساد الذي واجهتههل  

 نعم

 لا  

 

 

 هل لديك المعرفه عن الجهة المسؤولة للإبلاغ عن أي فساد إداري 

 نعم

 لا  

 

   ما آلية مكافحة الفساد من وجهة نظرك

 المحاسبة

 المسألة

 الشفافية

 النزاهة
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العووي تحوود موون   موون وجهووة نظوورك مووا هووي اسووتراتيجية التسنولوجيووا والمعلوماتيووة الحديثووة المهمووة

 الفساد الداري 

 استخدام الكاميرات التلفايونيه فت الرقابه

 استخدام البصمة الاليترونية

 استخدام أجهاة النذار

 أ را 

 

 والرقابية العي تحد من الفساد الداري من وجهة نظرك ما هي استراتيجية الأنظمة الدارية 

 تفعيل دور المساءلة الدارية

 تحسين الأولاع المعهشية للعاملين

 التشهير بمن تثخت إدانته بشكل مهاوي فت قضايا الفساد الداري 

 ا تيار الموظفين ع   اساس النزاهة واليفاءة

 السرية فت تنفيذ بعي المهام

 اعادة تقييم الجراءات التأديخية
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 من وجهة نظرك ما هي انستراتيجية القضائية والقانونية العي تحد من الفساد الداري 

 سرعة اجراءات التحقيق

 اصدار احكام صارمة لد الفساد

 تفعيل الرقابة القضائية ع   المنفمات

 التحقق من معرفة مصادر الأموال لدا المشبوهين

 المشبوهينتوعية الافراد بضرورة الابلاغ عن 

 

الحديثة   انستراتيجيات  استخدام  فاعلية  من  تحد  العي  المعوقات  هي  ما  نظرك  وجهة  من 

 لمكافحة الفساد الداري ؟ 

 صعوبة تنفيذ البرامج التوعوية

  غيان النفرة المادية

 عدم الحساس بمدا  طورة الفساد الاداري 

 غياب الرقابة

 لع  المسؤولية ال خصية

  را أ
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 باللغة العربية  ةالدراس مس ص 

 مس ص

تهدف الدراسة إ   تحديد ظاهرة الفساد الداري و را مكافحتها من  لال تحديد أنماط   

الداريع   الفساد  مكافحة  فت  النفامية  الاستراتيجيات  دور  ومعرفة  ع 
ً
الأكار شيوعا الداري  الفساد 

الداريع الفساد  مكافحة  فت  الرقابية  الاستراتيجيات  دور  فاعلية    وتحديد  مدا  ومعرفة 

التحلي ت من   اتبعت الدراسة المنهض الوصفي  فت مكافحة الفساد الداري.  الاستراتيجيات القضائية 

 لال إعداد قائمة استخيان. تم إعداد الاستبانة من أجل جمع البيانات الاي تحقق هدف الدراسة  

فرد    100عشوائية مكونة من    المتعلق بفاهرة الفساد الداري و را مكافحته حيث تم ا تيار عينة

جميع   ع    الاستبانات  توذوع  تم  وقد  مختلفةع  إدارية  قطاعات  فت  العاملين  السعودي  المجتمع  من 

الداري   الفساد  أسباب  أكار  أن  أهمها:  النتائج  من  مجموعة  إ    الدراسة  أشارت  الدراسة.  عينة 

 هو )لع  اجهاة الرقابة الدارية( بنسبة  
ً
ة والتستر ع   المفسدين من قبل  % و )الحماي28شيوعا

ع كار 18% و )عدم تطبيق نفام المساءلة بشكل دقيق( بنسبة    24الجهات العليا( بنسبة  
ً
%. أيضا

بنسبة   )الوسا ات(  بسخد  الدراسة  ان  عينة  أفراد  واجهه  الذي  الداري  و)التحيز  34الفساد   %

بنسبة   والاكرامي 20والمحاباة(  للهدايا  الموظفين  )قبول  و  بنسبة  %  المصال (  ارباب  من  و  11ات   %

بنسبة   بنسبة  10)الرشوة(  والتزوير والتزيي (  الفساد  %10.  الدراسة بضرورة مكافحة  %. أوصت 

الرقابة   فت  التلفايونية  الكاميرات  واستخدام  والشفافيةع  والمسألة  والمحاسبة  النزاهة  عن  ريق 

البصمة الليترونية واستخدام أجهاة النذار   للحد من ظاهرة الفساد الداري وكذلك  واستخدام 

 تفعيل دور المساءلة الدارية. 

 الفساد الداريع  را مكافحة الفساد الداريع الرقابةع المساءلة.  الكلمات المفتاحية:
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 مس ص الدراسة باللغة النجليزية 

 

Abstract 

The study aims to identify the phenomenon of administrative corruption and ways to 

combat it by identifying the most common patterns of administrative corruption, knowing the role 

of systemic strategies in combating administrative corruption, determining the role of oversight 

strategies in combating administrative corruption, and knowing the effectiveness of judicial 

strategies in combating administrative corruption. The study followed the descriptive analytical 

approach by preparing a list of questionnaires. The questionnaire was prepared in order to collect 

data that achieves the objective of the study related to the phenomenon of administrative 

corruption and ways to combat it. A random sample of 100 individuals from Saudi society working 

in different administrative sectors was chosen. The questionnaires were distributed to all the study 

sample. The study indicated a set of results, the most important of which are: that the most 

common causes of administrative corruption are (weakness of the administrative control 

apparatus) with a rate of 28%, (protection and concealment of corrupt persons by the higher 

authorities) with a rate of 24%, and (failure to apply the accountability system accurately) with a 

rate of 18%. Also, the abundance of administrative corruption that the study sample faced was due 

to (intermediation) by 34%, (bias and favoritism) by 20%, (employees accepting gifts and gratuities 

from stakeholders) by 11%, and (bribery) by 10%. forgery and counterfeiting) by 10%. The study 

recommended the need to combat corruption through integrity, accountability, accountability and 

transparency, the use of television cameras in monitoring, the use of electronic fingerprinting, and 

the use of alarm devices to reduce the phenomenon of administrative corruption, as well as 

activating the role of administrative accountability . 

Keywords: administrative corruption, ways to combat administrative corruption, oversight, 

accountability. 
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 ع المصادر والمراج

(ع الفساااااد ومنعيساااااته الاقتصااااادية والاجتماعيااااةع مجلااااة جامعااااة دمشااااق للعلااااوم 2002.أبااااو حمااااودع حساااانع)1

 .1ع العدد 18الاقتصادية والقانونيةع المجلد 

محمااد ع اات إبااراهيم ) الدارة الماليااة( الطبعااة الأو اا ه مديريااة دار اليتااد للطباعااة والنشاار والتوذوااعه  .العااامريه10

 .2001بغداده

 ع الميتد الجامات الحديثع الريام.1(ع الفساد والعولمة تاامن لاتوأمهع ط2005.اليبه  يع عامرع )11

 .14البعثع العدد (ع دور التنمية فت محاصرة الفسادع2002.الناصرع ناصر عبيدع)12

.المحياااااااااويه قاساااااااام ناااااااااي  علااااااااوان )إدارة الجااااااااودة فاااااااات الخاااااااادمات : مفاااااااااهيم وعمليااااااااات وتطبيقااااااااات ( الطبعااااااااة 13

 2006الأو  هعمانه دار الشروا للنشر والتوذوعه

فلساطين –.بحر يوس ع )الفساد الداري ومعالجته من منفور إسلامي( )مجلة المشكاةع العدد الأولع غااة 14

 م(. 2001ع 

.حمادعأحماااااااد عباااااااد الهاااااااادي الفسااااااااد الماااااااا ت و الداري و أهمياااااااة الحوكماااااااة فااااااات الشااااااار اتعمتاحة ع ااااااا  الموقاااااااع 15

 29.03.2012الليتروني:يوم 

(ع الشفافية ومراقبة الفسادع فت كتاب الفسااد والحيام الصاال  فات الابلاد 2004.داودع عماد صلاح الشيخع )16

 بيروت. ع مركا دراسات الوحدة العربيةع1العربيةع ط

ع 1(ع التنميااااااااة الداريااااااااة والاااااااادول الناميااااااااةع ط1993.ذويلاااااااا ع مهاااااااادي حساااااااانع واللااااااااوذيع سااااااااليمان احماااااااادع )17

 دارمجدلاوي للنشر والتوذوعع عمان.

 .13(ع الديمقرا ية والرأي العام لمواجهة الفسادع الصلاح الاقتصاديع العدد2005.ذ يع نور الهداع )18

ع فااات 1952-2004(ع الفسااااد فااات مصاااااار: دراساااة حالاااة مصاااااارع )2004نع ).سااعيدع محماااد السااايدع ومر اااتع إيماااا19

 كتاب الفساد
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 2004.ابو دية أحمد ع الفساد :اسبابه و را مكافحتهع منشورات الائتلاف من أجل التراهة والمساءلة أمانع 2

 3ع د 

 11ع العدد33جلد (ع الفساد: عوامله وعلاته وسبل التصدي لهع دراسات عربيةع الم1997.عاوشع حسييع)20

(ع الفساد الداري: دراسة ميدانية لوجهاات نفار العااملين فات أجهااة مكافحاة 2003.الحراحشةع عبد المجيدع)3

الفساااااد الداري فاااات القطاااااع الحكااااومي الأردناااايع رسااااالة ماجسااااتير علااااوم فاااات الدارة العامااااة مقدمااااة إ اااا  مجلااااس  ليااااة 

 بدع )غير منشورة(.جامعة اليرموكع أر -الاقتصاد والعلوم الدارية

ميتباااااه دار الثقافاااااة  1.الخفاااااا تع عبااااااس  ضااااايرع )الادارف ألاساااااتراتيجيه(: الماااااد ل والمفااااااهيم والعمليااااااتع ط4

 .2004للنشر والتوذوعع عمانع 

دراسااااة حالااااة مااااع نمااااوق   -.الخطياااادع ساااامير  اماااالع )قياااااس دور المقارنااااة المرجعيااااة فاااات تحسااااين الأداء المنفمااااي5

 .2002فت إدارة الأعمال )غير منشورة(ع  لية الدارة والاقتصادع الجامعة المستنصريةع  مقترح( أ روحة دكتوراف

 مع أ اديمية السادات للعلوم الدارية مصر(. 2003.السالم ععبد الله  )مجلة البحوث الداريةع أكتوبر ع 6

م الصاااال  فااات الااابلاد (ع العوامااال واةخاااار السياسااايةع فااات كتااااب الفسااااد والحيااا2004.السااايدع مصاااطف   امااالع )7

 ع مركا دراسات الوحدة العربيةع بيروت.1العربيةع ط

مع المجلااااد.)  2.الشااالفانع عاااادل    (مجلاااة البحاااوث التجارياااةع  ليااااة التجاااارة عجامعاااة الاقااااذيقع مصااارع العاااددع8

2003 

 م). 2003ع1المفاهيم والممارسات( )فلسطين: الطبعة –.الفراع ماجد وآ رون  (الدارة 9

(. عوامااال الفسااااد الداري فااات الأجهااااة الحكومياااة الساااعودية مااان 2016العلاااوانع جعفااار أحماااد عباااداليريم. ).10

ع (1) 30القتصااد والدارةع  -مجلة جامعة الملاك عبادالعايا وجهة نفر موظفي القطاع الحكومي: دراسة ميدانية. 

139  - 170 . 
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(. التحااول نحااو الدارة الليترونيااة ودورهااا 2022ع  الااد محمااد. )القطراناايع  الااد محمااد إقليااوان و ذهمااول .11

مجلااة كعاالا  للحااد ماان الفساااد الداري: دراسااة نفريااة ميدانيااة بااالتطبيق ع اا  المصااارف الساالامية بمدنيااة بنغاااذي. 

 (.4) 5الدراسات الاقتصاديةع 
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