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التعريف بالمشروع البحثي

علىركيزالتمعالسعودية،العربيةالمملكةفيالإداريالإصلاحموضوعالبحثيالمشروعهذايتناول

راطيةوالبيروقالمركزيةمنمرتفعةبدرجةاتسمنموذجمنالعامةالإدارةنظامشهدهاالتيالتحولات

عدنانباحثللالبحثنشروقد.المحليةالمجالسأدواروتوسيعالمحليةبالإدارةاهتمامًاأكثرتوجهإلى

رتكزيتحليليمنظورمنالسعوديالإداريالإصلاحمراحلالدراسةوتناولتالشيحة،عبداللهبن

فينشرثالبحأنإلىالفهرسةبياناتوتشير.والمركزيةالبيروقراطيةبعديعلىأساسيةبصورة
فيResearchGateعلىمنهنسخةأتاحتبينما،2015عامالثامن،العددللإدارة،العلميةالمجلة

.2018عام

العامةالخدماتتقديمعلىوقدرتهاالدولةبكفاءةالإداريالإصلاحارتباطمنالمشروعأهميةوتنبع

مناسبة،غيرةبصورالمركزيةارتفعتفكلما.التنميةأهدافوتحقيقالمواطنينلاحتياجاتوالاستجابة

أنفاعليةرالأكثالمحليةللإدارةيمكنبينماالمحلية،والاحتياجاتالقرارمتخذبينالمسافةتزدادقد

المناطقفيمويةالتنللمشكلاتالاستجابةوتحسينالمواطنينمنالقرارصنععمليةتقريبعلىتساعد

.والمحافظات



خلفية المشروع ومبرراته

منجةبدرالمملكةتأسيسمرحلةاتسمتفقدمختلفة؛تاريخيةبمراحلالسعوديالإداريالجهازمر

مجلساءإنشمعأوضحبصورةالمؤسسيالبناءمرحلةبدأتثمالمؤسسي،البناءوضعفاللامركزية

ضحوتو.والبيروقراطيةالمركزيةمنأكبرقدرنحوالإداريالنظاماتجهحيثهـ،1373عامالوزراء

منيةالمركزمنللتخفيفلاحقةمحاولاتظهورمعطويلة،لفترةمؤثرًاظلالاتجاههذاأنالدراسة

.البلديةوالمجالسالمحليةوالمجالسالمناطقمجالسإنشاءخلال

معلتعاملاعلىقدرةأكثرتكونبحيثالعامةالإدارةتطويرإلىالحاجةفيالمشروعمبرراتوتتمثل

تبسيطأوكلةالهيإعادةعلىالإداريالإصلاحيقتصروألاوالتنموية،والاجتماعيةالاقتصاديةالتغيرات

ؤولياتوالمسالاختصاصاتتوزيعفيالنظرإعادةإلىيمتدبلالموظفين،أعدادزيادةأوالإجراءات

.والمحليةالمناطقيةوالمستوياتالوطنيالمستوىبين



المشكلة التي يعالجها المشروع

الإداري،لقراراصنععمليةعلىوالبيروقراطيةالمركزيةتأثيراستمرارفيالرئيسةالمشكلةتتمثل

معتتلاءمالتيالقراراتاتخاذعلىالمحليةالمؤسساتقدرةمحدوديةمنذلكعنينتجقدوما

.ومحافظاتهامناطقهااحتياجات

الجهازأداءتحسينخلالمنفقطيتحققلاالحقيقيالإداريالإصلاحأنفكرةمنالدراسةوتنطلق

بينقةالعلاوتحديدنفسه،الإداريالنظامفيالنظرإعادةإلىيحتاجوإنماالداخل،منالبيروقراطي

الكفاءةنمأكبرقدرًاتحققبصورةالصلاحياتوتوزيعوالمحلية،والمناطقيةالمركزيةالمؤسسات

تتركزاعندمالمتغيراتاستيعابعنعاجزةتصبحقدالبيروقراطيةأنالدراسةوترى.والفاعلية

.المركزفيمفرطةبصورةالسلطات



الهدف الرئيس للمشروع

التحولنعوالكشفالسعودية،العربيةالمملكةفيالإداريالإصلاحمسارتحليلإلىالمشروعيهدف

قبليالمستالاتجاهاستشرافثمالمحلية،الإدارةدعمإلىوالبيروقراطيةالمركزيةمنالتدريجي

يةوالمناطقالوطنيةالمؤسساتبينوالمسؤولياتالأدوارتوزيعإعادةخلالمنالإداريللإصلاح

.والمحلية

وزيادةعام،الالقرارصنعكفاءةتعزيزخلالهامنيمكنالتيالكيفيةتوضيحالمشروعيستهدفكما

.المختلفةقالمناطفيالتنميةوأولوياتالمواطنينلاحتياجاتالاستجابةعلىالمحليةالمؤسساتقدرة



المنهج المستخدم

علىكيزالترمعالسعودي،الإداريالإصلاحمراحلقراءةفيالتحليليالأسلوبعلىالدراسةاعتمدت

لميدانيةاالدراساتعنتختلففإنهاولذلك.المركزيةودرجةالبيروقراطيةدرجةهماأساسيينبعدين

التاريخيتحليلالعلىأكبربصورةتركزإذالإحصائي،والتحليلوالعيناتالاستبانةعلىتعتمدالتي

.العامةالإدارةنظامتطورواستقراءوالمؤسسي

طورتفهمإلىتحتاجالإداريالإصلاحدراسةلأنالموضوع؛لطبيعةمناسباًالأسلوبهذاويعُد

فيينالمواطنأوالموظفيناتجاهاتقياسفقطوليسالزمن،عبروالصلاحياتوالأنظمةالمؤسسات

.محددةزمنيةفترة



أهم مراحل الإصلاح الإداري التي يناقشها المشروع

رتيباتبتالتأسيسمرحلةبدأتحيثالسعودية،الإدارةفيالتاريخيالتحولعلىالمشروعيركز

معةومأسستنظيمًاأكثرمرحلةإلىالدولةانتقلتثمالمؤسسية،منمحدودةبدرجةاتسمتإدارية

.الوزراءمجلسوإنشاءالدولةأجهزةتطور

إدارةعلىقادرحكوميجهازإلىالحاجةوازديادالدولةدوربتوسعالمرحلةهذهارتبطتوقد

لإدارةاتطورومع.المركزيةوزيادةالبيروقراطيةنموإلىأدىالذيالأمرالمختلفة،العامةالوظائف

يسمحبمامحلية،ومجالسمؤسساتإنشاءخلالمنالمركزيةهذهلتخفيفمحاولاتظهرتالعامة

.والخدميةالتنمويةالشؤونإدارةفيالمحليةللمستوياتأكبربمشاركة



التحول من المركزية إلى اللامركزية

فيروريةضتكونقدفالمركزية.البحثيالمشروعجوهراللامركزيةإلىالمركزيةمنالانتقاليمثل

يحدقدةمطلقبصورةاستمرارهاأنإلاوالمعايير،السياساتتوحيدلضمانالدولةبناءمراحلبعض

.الخاصةاحتياجاتهامعالتعاملعلىالمناطققدرةمن

ركزيالمالمستوىبينللاختصاصاتتوازناًأكثرتوزيعنحواتجاهًاالدراسةتقترحهناومن

بينماالعامة،اتوالسياسالاستراتيجيةبالوظائفالمركزيةالحكومةتحتفظبحيثالمحلية،والمستويات

.محليةالوالخدماتبالتنميةالمرتبطةالقراراتلاتخاذأكبرمساحةعلىالمحليةالمؤسساتتحصل

كمالتحمنيتحولبحيثتعريفهإعادةوإنماالمركزية،الحكومةدورإلغاءيعنيلاالتصوروهذا

فيالعدالةنوضماوالرقابة،والتنسيق،العامة،السياساتوضعإلىالمحليةالقراراتفيالتفصيلي

.المواردتوزيع



النتائج الرئيسة للمشروع

أقلترتيباتمنانتقلتمتدرجةبمراحلمرالمملكةفيالإداريالإصلاحأنإلىالدراسةتوصلت

خلالمنةالمركزيتخفيفنحواتجاهاتتظهربدأتثموبيروقراطية،مركزيةأكثرنظامإلىمؤسسية

.والبلديةوالمحليةالمناطقيةالمجالس

منمق،أعبصورةالعامةالإدارةنظامصياغةإعادةإلىيحتاجالمستقبليالإصلاحأنإلىخلصتكما

كفاءةززيعبماوالمحلية،والمناطقيةالوطنيةالهيئاتبينوالمسؤولياتللأدوارواضحتحديدخلال

.العامالقرارصنعوفاعلية



الأثر المتوقع للمشروع

للاحتياجاتابةالاستجعلىالحكوميةالمؤسساتقدرةتحسينإلىالمقترحالتوجهتطبيقيؤديأنيمكن

.منطقةكللالفعليةبالظروفارتباطًاأكثرستكونالمحليةالقراراتلأنالمناطق،بينالمختلفة

نحودالموارتوجيهخلالمنالعام،الإنفاقكفاءةرفعفيالمحليةالإدارةتعزيزيسهمأنيمكنكما

لقراراتااعتمادمنبدلااًالمحلية،للمجتمعاتالفعليةالأولوياتتعكسالتيوالخدماتالمشروعات

.المركزيالمستوىعلىمفرطةبصورة

الحكومي؛الأداءتحسينفيأساسياًعنصرًايمثلبالمخرجاتالمدخلاتربطأنإلىالدراسةوتشير

.عليةفتنمويةوآثارنتائجتحقيقوإنماالمشروعات،عددأوالإنفاقحجمزيادةفقطليسفالهدف



التوصيات التنفيذية للمشروع

بيناتالاختصاصتحديدإعادةأهمهاالعملية،التوصياتمنمجموعةإلىالمشروعنتائجترجمةيمكن

عمتتناسبصلاحياتالمحليةالجهاتومنحالمحلية،والمستوياتوالمجالسالمركزيةالحكومة

.الماليةبالمواردالصلاحياتوربطالمحلية،البشريةالمواردوتطويرمسؤولياتها،

المحلية،وميةالحكالبياناتقواعدوتطويرالمحلية،الأجهزةعلىوالمساءلةالرقابةبتعزيزيوُصىكما

إضافةناطق،والمالمركزبينالمعلوماتوتبادلالقراراتخاذتسريعفيالرقميالتحولمنوالاستفادة

.لمحليةاوالتنميةالخدماتجودةفياللامركزيةأثرتقيسالتيالتطبيقيةالدراساتتشجيعإلى
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