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الإداري الالكتروني أركان القرار 

وني،الالكتر الإداريالقرارأركانعنحديثناهنانكمل

فيالإداريبالقرارالخاصةالأركاننفسوهي

ماكالجوهرفياختلافهناكليسالعادية،صورته

.السابقفيقلنا
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ركنعنالسابقةالمحاضرةفيتحدثناقدإنهوحيث

الأركانعنالمحاضرةهذهفينتحدثفإنناالاختصاص

:التالية

الشكل -

المحل -

الغاية -

السبب -
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الشكل-

القالبفهوالإداري،للقرارالخارجيالمظهرهوالشكل

فيالمنفردةإرادتهاعنالإدارةخلالهمنتعبرالذي

يفوضحناهالذيالنحوعلىمعينقانونيأثرإحداث

.السابق
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التيالخطواتأوالإجراءاتكافةبذلكويرتبط

ارالقر لاتخاذبهاوالمروراتخاذهاالإدارةعلىيجب

أومعينةجهةعلىكالعرضسليم،نحوعلى

.ذلكغيرأومعينأمرعنالإعلان
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لبشكتتقيدلاالإدارةأنالشأنهذافيوالقاعدة

اريالإدالقراريتخذفقدالإداري،القرارلإصدارمعين

نحوعلىوجودهمنذلكينالأندونشكلأي

فهيةشصورةفيأوكتابياشكلاكانسواءصحيح،

المصلحةلأصحابمفهومةطريقةبأيأو

.الحكومةمعالمتفاعلين
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فيالقرارصدورالقانونيشترطفقدذلكومع

علىمكتوبةصورةفييصدركأنمعينشكل

ىحتمعينةبإجراءاتيمرأنوجوبأوالمثالسبيل

.صحيحةبصورةيصدر
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لياتالشكمننوعينبينوالقضاءالفقهويميز

:الشأنهذافي

بالمصالحتتعلق:الجوهريةالشكليات-(أ)

لىعويترتبالعامالصالحأوللأفرادالأساسية

،صحتهأوالقراروجودعلىالتأثيراتباعهاعدم

.التأديبيالقرارتسبيبذلكمثال
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صالحبالمتتعلقلا:الثانويةالشكليات-(ب)

لإدارةلويتركالعام،الصالحأوللأفرادالأساسية

وجودعلىاتباعهاعدميؤثرولااستيفائها،حرية

رارالقصدورمكانذكرذلكمثالصحته،أوالقرار

.العاديةالأحوالفي
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بقينطماالالكترونيالإداريالقرارعلىوينطبق

هذافيقواعدمنالعاديالإداريالقرارعلى

وأالكتابيالشكلالقانوناشترطفإذاالشأن،

هفإنالإداريالقرارلإصدارمعينةبإجراءاتالمرور

.ونيالالكتر للقراربالنسبةذلكاستيفاءيجب
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الإداريالقرارنموذجتصميميتعينوبالتالي

:أمرينبينيميزبحيثالالكتروني

فالموظيستطيعلاالتيالجوهريةالشكليات-

.هااستيفائدونالكترونياالقرارإصدارالمختص
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يفائها،استحريةللإدارةيتركالتيالثانويةالشكليات-

دونالقرارإصدارالمختصللموظفيمكنبحيث

.السابقفيوضحناهالذيالنحوعلىاتباعها

البرمجيةالتعليماتفيذلكترجمةويمكن

وأللقرارالالكترونيالنموذجبناءفيالمستخدمة

.إصدارهخطوات
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إمكانيةمدىما:هوالسياقهذافييثارالذيوالسؤال

علىالتأثيردونرقميةبصورةالمطلوبالشكلاستيفاء

تنفيذه؟أوالقراروجود

صدورههوالقرارلإصدارالمطلوبالشكلكانلوبمعنى

طريقعنذلكاستيفاءيمكنهلمكتوبة،صورةفي

الالكترونية؟الكتابة
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يفاءاستيمكنفهلالقرار،توقيعيوجبالقانونأنلوأو

الالكتروني؟التوقيعطريقعنذلك

لجنةعلىالعرضالقانونتطلبلوالشيء،ونفس

يمكنفهلالقرار،صدورإجراءاتمنكإجراءمعينة

أندونالمثالسبيلعلىالانترنتعبراللجنةاجتماع

تنفيذه؟إمكانيةأوالقراروجودمنذلكينال
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فيالفضليعودالشأنهذافيمبدأوهناك

جاريالتللقانونالمتحدةالأمملجنةإلىإرسائه

بينالوظيفيالتكافؤمبدأوهوالدولي،

.ةالالكترونيوالوسائلالتقليديةالوسائل
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منطبيعتهكانتأياالإجراءتأثرعدمهوالمبدأهذاومضمون

فيهبالقيامتمماإذاالنفاذأوالصحةأوالقانونيالوجودناحية

.الكترونيةصورة

بذاتالمعاملةلإجراءالالكترونيةالأساليبمخرجاتتتمتعأنأي

.يديةالتقللأساليبالمخرجاتقانوناالمقررةالقانونيةالحجية
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الحكوماتإلىتوصية1985عاماللجنةاعتمدتحيث

لسجلاتالقانونيةالقيمةبشأنالدوليةوالمنظمات

دفبهللقوانينالحكوماتمراجعةضرورةتتضمنالحاسب،

تكونعندماالحاسوبسجلاتقبولأمامالمعوقاتإزالة

سماحالوكذلكتنفيذهاأوالمعاملةلإجراءمتطلباالكتابة

التيالحالاتفيالالكترونية،المصادقةوسائلباستخدام

.اليدويالتوقيعفيهايتطلب
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ية كما تضمنت التوصية مراجعة القواعد القانون

حاسب في الإثبات بحيث يسمح بتقديم سجلات ال

.كأدلة في المنازعات أمام القضاء

بدأ كما أوصت اللجنة المنظمات الدولية احترام الم

المذكور عند اعتمادها للنصوص التي تتعلق 

.بالتجارة
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الأونسيترالقانونفيالمبدأهذاوظهر

المادةفيالالكترونيةللتجارةالنموذجي

تفقدلا:أنهعلىنصتوالتيمنهالخامسة

أوصحتهاأوالقانونيمفعولهاالمعلومات

الةرسشكلفيأنهالمجردللتنفيذقابليتها

.بيانات
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بالتجارةالخاصالنموذجيالقانونعرفوقد

يتميالتالمعلومات:بأنهاالبياناترسالةالالكترونية

بوسائلتخزينهاأواستلامهاأوإرسالهاأوانشاؤها

ذلكفيبمامشابهة،بوسائلأوضوئيةأوالكترونية

للبياناتالالكترونيالتبادلالحصرلاالمثالسبيلعلى

خالنسأوالتلكسأوالبرقأوالالكترونيالبريدأو

.الرقمي
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النموذجيالقانونفيالموادمنعددنصتوقد

تلفة،المخالمسائلفيالمذكورالمبدأتطبيقعلى

الةبرسالاحتفاظالاثبات،التوقيع،الكتابة،مثل

.ذلكوغيرالعقودتكوينالبيانات،

23



النموذجيالقانونأيضاالمعنىهذاعلىنصوقد

التيمنه6المادةفي2001لعامالالكترونيةللتوقيعات

ص،شخمنتوقيعوجودالقانونيشترطحيثما:بهاجاء

لبياناتارسالةإلىبالنسبةمستوفىالاشتراطذلكيعد

ناسبالمبالقدربهموثوقإلكترونيتوقيعاستخدمإذا

اتالبيانرسالةأجلهمنأبلغتأوأنشئتالذىللغرض

.صلةذياتفاقأيذلكفيبماالظروفكلضوءفي

24



المعاملاتلتنظيمصدرتالتيالدولقوانينتأثرتوقد

بهذاعلقيتفيماالأونسيترالأصدرتهاالتيبالقواعدالالكترونية

ونيالالكتر التوقيعقانونالمثال،سبيلعلىذلكومنالشأن،

:أنهعلى14المادةفينصوالذي،2004لسنة15رقمالمصري

ةوالتجاريالمدنيةالمعاملاتنطاقفيالالكتروني،للتوقيع

ثباتالإقانونأحكامفيللتوقيعاتالمقررةالحجيةذاتوالإدارية،

وإتمامهإنشائهفيروعيإذا،والتجاريةالمدنيةالموادفي

الفنيةوالضوابطالقانونهذافيعليهاالمنصوصالشروط

.القانونلهذاالتنفيذيةاللائحةتحددهاالتيوالتقنية
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وللمحرراتالالكترونيةللكتابة:أنهعلى14المادةتنصكما

ذاتة،والإداريوالتجاريةالمدنيةالمعاملاتنطاقفي،الالكترونية

كامأحفيوالعرفيةالرسميةوالمحرراتللكتابةالمقررةالحجية

استوفتمتى،والتجاريةالمدنيةالموادفيالإثباتقانون

فنيةالللضوابطوفقاالقانونهذافيعليهاالمنصوصالشروط

.القانونلهذاالتنفيذيةاللائحةتحددهاالتيوالتقنية
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المحل-3
بيترتالذيوالمباشرالحالالقانونيالأثرهوالمحل

لويتمثالإداري،القرارموضوعفهوالقرار،صدورعلى

موجوديكنلممعينقانونيمركزإنشاءفيذلك

بتعيينالإداريالقرارذلكمثالالقرار،صدورقبل

ناهفالمحلمعينة،منشأةبفتحالترخيصأوموظف

.المحلفتحأوالموظفتعيينالمثالينفي
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ةترقيالقانوني،المركزتعديلعلىوالمثال

المثالأماأعلى،درجةإلىدرجةمنموظف

منموظففصلفهوقانونيمركزإلغاءعلى

.الخدمة
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الناحيةمنجائزاالمحلهذايكونأنويجب

التيةالقانونيالقواعدمعمتفقاأيالقانونية،

مصدركانأياالقرار،موضوعالنشاطتنظم

.ملزمةأنهاطالماالقواعدهذه
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الأثرأوالمحلتحقيقيكونأنيجبكما

الناحيةمنممكناالقرارعلىالمترتب

لقةمطاستحالةمستحيلاكانفإذاالواقعية،

.موجودغيرمنعدماالقراركان
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:مسألتينيثيرالرقميالسياقفيذلكووضع

عملتأنالالكترونيةللوسائليمكنكيف:الأولى

القواعدمعالقرارمحلانسجامتحقيقعلى

للنظاميمكنهل:الثانية.السائدةالقانونية

تحديدوللإدارةالتقديريةالسلطةممارسةالالكتروني

.الإداريالقراربإصدارللتدخلالمناسبةاللحظة

31



لإدارياالقرارنموذجفإنالأولىللمسألةوبالنسبة

اعدالقومعالانسجامتحقيقيمكنهالالكتروني

هذهترجمةطريقعنوذلكالسائدة،القانونية

لاطرقاتحددبرمجيةتعليماتإلىالقواعد

حدوثعندإلاالمختصالموظفيتجاوزها

.الأخطاء
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ةالسلطبممارسةوالمتعلقةالثانيةالمسألةأما

ورةبصبشريتدخلدونالأنظمةجانبمنالتقديرية

نماذجبهتقومأنيمكنماهوفهذامستقلة،

وقدة،كبيربصورةالمستقبلفيالاصطناعيالذكاء

.الحاليعصرنافيتطبيقاتلهأصبح
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السبب-4

تدفعالتيالقانونيةأوالواقعيةالحالةهوالسبب

ةالحالوبخصوص.الإداريالقرارإصدارإلىالإدارة

ءوبامنهاكثيرة،ذلكعلىفالأمثلةالواقعية

الإدارةمنقراراتإلىويحتاجالبلاديهدد

يروغوالفيضاناتالزلازلمثلكارثةأولمواجهته

.ذلك
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ذلكعلىفالمثالالقانونيةالحالةبخصوصأما

أوللقانونوفقاالموظفتعيينشروطتوفر

منذلكغيرأوالموظفتأديبأسبابقيام

الإدارةعتدفالتيالقانونيةالأسبابعلىالأمثلة

.الإداريالقراروإصدارالتدخلإلى
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:شرطانالسببفييتوافرأنويجب

القرارصدورحتىموجوداالسببيكونأن:الأول

بحيصفإنهالقرارصدورقبلالسببزالإذاأنهيعنيوهذا

بفتحترخيصمواطنمنحذلكمثالموجود،غيرباطلا

.بذلكطلبايقدملممحل
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عنالشرطهذاتوافرمنالتحققويمكن

الالكترونيالاداريالقراراصدارنموذجطريق

.القراروراءمنالسببإضافةخلالمن
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مشروعاالسببيكونأن:الثاني

معالقرارإصدارسببيتفقأنيعنيوهذا

مكنويبموضوعه،المرتبطةالقانونيةالقواعد

لقرارلالالكترونيالنموذجعبرذلكمنالتحقق

.الالكترونيالإداري
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ملزمةغيرالإدارةأنالعامةوالقاعدة

ستندتقراراتهاأنويفترضقراراتهابتسبيب

نفإذلكغيريدعيومنصحيح،سببإلى

.العكسإثباتعليه
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يمنعمايوجدلافإنهذلكمنالرغموعلى

الالكترونيللنموذجحقلإضافةمنالإدارة

واءسالقرار،أسباببذكريتعلقالإداريللقرار

.الواقعيةأوالقانونية
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الغاية-5

لىإالإدارةتسعىالذيالنهائيالهدفهيالغاية

.القرارخلالمنإليهالوصول

ةالعامالمصلحةتحقيقهوالنهائيالهدفوهذا

أومصالحمنذلكغيرإلىالإدارةسعتفإذا

ةإساءبعيبمعيبايعدالقرارفإنخاصةمنافع

.السلطةاستعمال
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هدفتخصيصللمشرعيمكنذلكومع

هتحقيقإلىالإدارةتسعىأنيجبمعين

.ذلكعنالانحرافلهايجوزلابحيث
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يثبحللقرارالالكترونيالنموذجتصميمويمكن

لغيرالقرارإصدارمنالمختصالموظفيمنع

يلزمهحقلإضافةأوالمشرعحددهاالتيالأهداف

ةالإدارتسعىالتيالعامةالمصلحةأوجهببيان

.القرارخلالمنتحقيقهاإلى
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